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Ustalenia ogdélno-organizacyjne.
1.1. Dane ogélne.

1.1.1. Dane ogolne dotyczgce kontroli.

1) Tematyka kontroli - kontrola kompleksowa gospodarki finansowej
1 zamowien publicznych.

2) Osoby kontrolujace:

- Renata Chrustek — inspektor kontroli od dnia 25 sierpnia do dnia
2 pazdziernika 2009 roku, z przerwa w dniach: 25.09. — 02.10.20009r.

- Joanna Nowicka — inspektor kontroli od dnia 25 sierpnia do dnia
2 pazdziernika 2009 roku, z przerwg w dniach: 31.08. — 4.09.2009r,
10.09.2009r., 15.09-16.09.2009r.

dzialajacy na podstawie upowaznien wydanych przez Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 19 czerwca 2009 roku o numerach
odpowiednio: 69/09, 70/09.

3) Okres objety kontrola: lata 2005 — 2008.

4) Kontrola przeprowadzona zostala w okresie od dnia 25 sierpnia 2009 roku
do dnia 2 pazdziernika 2009r.

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j.
Urzad Miasta Helu

ul. Wiejska 50
84-150 Hel
powiat pucki

1.1.3. Kierownictwo jednostki.

Wykaz osob zajmujacych stanowiska w Urzedzie Miasta Helu oraz w Radzie
Miasta Helu wg stanu na dzien 26 sierpnia 2009 roku znajduje sie w materiatach
roboczych kontroli, ktorych wykaz stanowi Zatacznik Nr 1 do niniejszego
protokotu z kontroli.

1.2. Wewnetrzne regulacje prawne jednostki.

1.2.1. Statut gminy.

Statut Miasta Helu zostat przyjety Uchwatg Nr XX1V/175/05 Rady Miasta Helu
z dnia 24.02.2005r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Helu - publikacja w
Dzienniku  Urzgdowym  Woj. Pomorskiego Nr 76 poz. 1514
z dnia 9 sierpnia 2005 roku.

Statut uwzglednia zmiany ustrojowe samorzadow gminnych, wprowadzonych
ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984).
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1) W Statucie Miasta okreslono stanowiska pracy dla pracownikéw
zatrudnionych w ramach stosunku pracy na podstawie wyboru, powotania,
Umowy o prace.

2) W Statucie nie okre$lono zasad o$wiadczania woli w imieniu gminy
(art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Nr 13, poz. 74 ze zm.)

3) W statucie okreslono m.in.: ustrdj Miasta (obszar, herb, flaga, pieczeé, zakres
dziatan i zadan miasta), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw
miasta - Rady Miasta, Burmistrza, Komisji Rewizyjnej oraz zasady dostepu
1 korzystania przez obywateli z dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych przez Rade Miasta 1 Komisje 1 Burmistrza
w szczegolnosci protokoléw posiedzen oraz uchwat podejmowanych przez
organy gminy.

1.2.2. Regulamin organizacyjny urzedu.

Obowigzujacy w jednostce Regulamin Organizacyjny dla Urzedu Miasta Helu
zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3A Burmistrza Helu z dnia 15.02.2005r.
zmieniony:

» Zarzadzeniem Nr 42/06 Burmistrza Helu z dnia 29.12.206r.,

» Zarzadzeniem Nr 28 A/2007 Burmistrza Helu z dnia 12.10.2007r.

W regulaminie okreslono m.in.:

— zakres dziatania i zadania Urzedu Miasta w Helu,

— organizacj¢ Urzedu,

— zasady funkcjonowania Urzedu,

— zadania poszczego6lnych referatow i stanowisk pracy,

— kontrole wewnetrzng — Zatacznik Nr 2 do przedmiotowego Regulaminu.

1.2.3. Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosci.

W kontrolowanej jednostce obowigzywata nastgpujaca dokumentacja opisujaca

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci:

e Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 24/2007 z dnia 12.09.2007r.
w sprawie wprowadzenia w Zzycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowych, zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planu
kont, regulaminu zamowien publicznych — Zatacznik Nr 2.

zmienione:

— Zarzadzeniem Nr 19/1/2008 Burmistrza Helu z dnia 1.08.2008r. w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewnetrznej 1 obiegu dokumentéw
finansowych oraz zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz planu kont —
Zatacznik Nr 2.

K, : ey R

57 <AL



Ustalono, co nastepuje:

— w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci okreslono rok
obrotowy jednostki 1 wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,

— okreslono sposob prowadzenia ksigg rachunkowych poprzez ustalenie
zaktadowego planu kont, wykazu ksiag rachunkowych, opisu systemu
przetwarzania danych — opis systemu informatycznego,

— przyjeta przez jednostke dokumentacja zawiera opis systemu stuzgcego
ochronie danych i ich zbiorow,
— przyjety w jednostce zaktadowy plan kont zawiera:
»  wykaz kont ksiegi gléwnej jednostki,
* przyjete zasady dekretacji zdarzen na kontach bilansowych,
= zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiegi gtdwne;,
» wykaz prowadzonych kont pozabilansowych,
— w przyjetej przez jednostke dokumentacji ustalono technike prowadzenia

ksigg rachunkowych przy pomocy informatycznego programu finansowo-
ksiegowego ,,FIN” Firmy ,,GRAVIS”,

— jednostka posiada dokumentacje¢ zawierajacg wykaz programow i zbiorow
systemu finansowo-ksiggowego oraz wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi  rachunkowe na  komputerowych  nosnikach  danych
z okreS§leniem ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych.

Zestawienie instrukcji posiadanych przez Referat Finansowo — Budzetowy
Urzedu Miasta Helu znajduje sie w materiatach roboczych kontroli, ktérych
wykaz stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu z kontroli.

1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputera.

1.2.4.1. Srodki kontroli przetwarzania danych oraz zabezpieczenia
dostepu do danych.

Informacja o stosowanych zabezpieczeniach i $rodkach kontroli dostgpu
do komputeréw i danych informatycznych w Urzedzie Miasta Helu zlozona
przez informatyka p. A. Marciniaka stanowi Zatacznik Nr 1 do niniejszego
protokotu z kontroli.

1.2.5. Przepisy wewngtrzne regulujace obieg i kontroleg
dowodow ksiegowych.

e W kontrolowanej jednostce opracowano przepisy wewngtrzne regulujace
obieg i kontrole dowodéw finansowych i wprowadzono w Zycie
Zarzadzeniem Nr 24/2007 Burmistrza Helu z dnia 12.09.2007r.
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w sprawie wprowadzenia instrukecji kontroli wewnetrzne] i obiegu
dokumentéw finansowych, zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planu
kont, regulaminu zaméwien publicznych.

zmienione.

—  Zarzadzeniem Nr 19/1/2008 Burmistrza Helu z dnia 1.08.2008r.
w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowych oraz zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
planu kont.

o W Zakladowej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych okreslono:

a) rodzaje dokumentow przyjetych do stosowania z okresleniem nazwy
i symbolu — nie okreslono wzoréw dokumentow,

b) operacje gospodarcze, do udokumentowania, ktérych stuzag
poszczegoblne dokumenty finansowo-ksiegowe,

c¢) zasady obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych okreslajace:
— miejsce powstania okreslonego dokumentu, osobe lub komorke
organizacyjna upowazniong do jego wystawienia,
— liczbe wystawianych egzemplarzy dokumentu,
— miejsce przekazania kazdego egzemplarza dowodu,

d) okreslono stanowiska 0s6b upowaznionych do:
— sprawdzania poszczegoélnych rodzajow dowoddéw pod wzgledem
merytorycznym,
— sprawdzania dokumentow  pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym,
— zatwierdzania dowodow ksiegowych.

e Do przedmiotowej instrukcji zalagczono wzory podpisow  0séb
upowaznionych do zatwierdzania dokumentow.

e Do Instrukcji zataczono oswiadczenia potwierdzajace fakt zapoznania sie
z przepisami instrukcji przez pracownikow, ktorych instrukcja dotyczy.

1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy.

W kontrolowanej jednostce w 2008 roku nie funkcjonowaly jednostki
pomocnicze.

1.2.7. Gminne jednostki organizacyjne.

W okresie objetym kontrola w Miescie Hel funkcjonowaty nastepujace Gminne
jednostki organizacyjne:

= Zespol Zaktadow Obstugi Miasta,
- Uchwata Nr XVI/109/91 Rady Miasta Helu z dnia 5.12.1991r. w sprawie
powotania zaktadu budzetowego,
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= Zespo6l Szkot Ogoélnoksztalcacych,
- Uchwata Nr XXII/156/97 Rady Miasta Helu z dnia 28.02.1997r. w sprawie
powotania ZSO w Helu,

= Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
- Uchwata Nr 45/XII1/90 Rady Miasta Helu z dnia 12.03.1990r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej p.n. Osrodek Pomocy Spotecznej w Helu,

= Miejska Biblioteka Publiczna im. Stefana Zeromskiego

- Uchwata Nr X1./281/2002 Rady Miasta Helu z dnia 20.03.2002r. w sprawie
likwidacji jednostki budzetowej pod nazwa ,Biblioteka Miejska w Helu”,
utworzenia samorzadowej jednostki kultury pod nazwa ,,Miejska Biblioteka
Publiczna im. Stefana Zeromskiego w Helu”.

1.2.8. Pelnomocnictwa.

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
kierownikom poszczegolnych jednostek organizacyjnych gminy udzielono
nastepujacych petnomocnictw:

= Kierownikowi Zespotu Zaktadow Obstugi Miasta — pelnomocnictwo z dnia
1.09.2009r. do  dokonywania czynno$ci prawnych  zwigzanych
z prowadzeniem ZZOM w Helu w granicach zwyklego zarzadu,

= Dyrektorowi Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Helu — pelnomocnictwo z
dnia 31.08.2007r. do jednoosobowego dziatania jako kierownika miejskiej
jednostki organizacyjnej, tj. do dokonywania w ramach zwyklego zarzadu
czynnoéci zwiazanych z jej biezacym funkcjonowaniem 1 realizacja zadan
statutowych.

» Kierownikowi Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Helu -
petnomocnictwo z dnia 31.08.2007r. do jednoosobowego dziatania jako
kierownika jednostki organizacyjnej, tj. do dokonywania w ramach zwykitego
zarzadu czynnosci zwigzanych z jej biezacym funkcjonowaniem i realizacjg
zadan statutowych.

» Dyrektorowi Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Stefana Zeromskiego Helu
— pelnomocnictwo z dnia 31.08.2007r. do jednoosobowego dziafania, jako
kierownika jednostki organizacyjnej, tj. do dokonywania w ramach zwyklego
zarzadu czynnosci zwigzanych z jej biezacym funkcjonowaniem i realizacja
zadan statutowych.
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1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Kkomisje
rewizyjna.
Szczegotowe zasady i tryb dziatania komisji okreslono w Statucie Miasta Helu.

Uprawnienia kontrolne Komisji Rewizyjnej okreslono w § 61 - 69 Statutu,
w ktorym wskazano, ze Rada Miasta powotuje Komisje Rewizyjng w celu
kontrolowania prawidlowosci dziatalnosci Burmistrza w zakresie dziatalnosci
merytorycznej.

W 2008 roku Komisja Rewizyjna przeprowadzita 3 kontrole. Zestawienie
kontroli przeprowadzonych przez Komisje Rewizyjng w 2008r. znajduje sie
w materiatach roboczych kontroli, ktérych wykaz stanowi Zatacznik nr 1
do niniejszego protokotu z kontroli.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez skarbmika - glownego
ksiggowego budzetu gminy.
1) Obowiazki kontrolne Skarbnika Gminy zostaty okreslone w:
» Zarzadzeniu Nr 3A Burmistrza Helu z dnia 15.02.2005r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Miasta Hel -
§ 11 pkt 1-3.

Burmistrz Miasta Helu okreslit ,,Zakres czynnosci” Skarbnika Miasta Helu
p. Teresy Rzepko pelnigce] jednoczesnie funkcje Gléwnego Ksiegowego
budzetu i kierujacej praca Referatu Finansowo-Budzetowego w Urzedzie
Miasta Helu.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych Burmistrz
Miasta Helu powierzyl Skarbnikowi Miasta obowigzki 1 odpowiedzialnosci
z zakresu gospodarki finansowej.

1.3.3. Kontrola S$rodkow finansowych =z nielegalnych Ilub
nieujawnionych zZrodel.

Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w kontrolowanej jednostce
przyjeto w drodze Zarzadzenia Burmistrza Miasta Helu Nr 4/2005
z dnia 28 lutego 2005 roku (Zatacznik nr 4)

W przedmiotowe] instrukcji funkcje koordynatora d.s. wspdipracy z GIFF
powierzono Zastepcy Burmistrza tj. p. Jarostawowi Palkowskiemu.

1.3.4. Oswiadczenia o stanie majgtkowym.
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Kontroli poddano terminowos¢ skladania o$wiadczen majgtkowych
w 2008 roku.

Ustalono, co nastgpuje:

Radni Miasta Helu oSwiadczenia majatkowe za 2008 rok ztozyli
w przewidzianym przepisami terminie — do dnia 30 kwietnia 2009 roku.
Informacja Przewodniczacego Rady Miasta Helu o terminowosci skladania
oswiadczen przez radnych Miasta stanowi Zatacznik Nr 2 do niniejszego
protokohu z kontroli.

Nie przedstawiono informacji o zlozeniu o$wiadczen majatkowych o0séb
zobowiagzanych do ich ztozenia tj. Z-cy Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika,
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, osoby zarzadzajacej gminna
osobg prawng oraz o0sob wydajacych decyzje administracyjne w imieniu
Burmistrza Miasta.

1.3.5. Procedury wewngetrznej kontroli finansowej.

e Ustalone w Urzedzie Miasta Helu w formie pisemnej procedury kontroli
finansowej, wprowadzone zostaly w drodze:

- Zarzadzenia Nr 24/2007 Burmistrza Miasta Helu z dnia 12.09.2007r.
w sprawie wprowadzenie w zycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentéw finansowych, zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planu
kont, regulaminu zamdwien publicznych,

- Zarzadzenia Nr 19/1/2008 Burmistrza Miasta Helu z dnia 01.08.2008r.
w sprawie wprowadzenie w zycie instrukcji kontroli wewngtrznej 1 obiegu
dokumentéw finansowych oraz zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
planu kont.

o Stwierdzono, ze w wyze] wymienionej jednostce ustalono w formie pisemne;j
szczegotowe procedury kontroli finansowej, obejmujace procesy:

— wydatkowania srodkow,

— gospodarowania mieniem.

— gromadzenia srodkow,

— udzielania zamowien publicznych,

Instrukcja nie zawiera uregulowan w zakresie:
— zaciagania zobowigzan,
— zwrotu srodkow publicznych.

e Sprawdzeniu poddano czy Burmistrz kontrolowanej jednostki dokonywat
kontroli przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych 1 dokonywania
wydatkéw w jednostkach organizacyjnych obejmujacej w 2008 roku,
co najmniej 5 % wydatkow nadzorowanej jednostki.
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Ustalono, ze w kontrolowanym okresie, tj. w 2008r. przeprowadzono
5 przedmiotowych kontroli w zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci i celowosci
w wybranych jednostkach organizacyjnych Miasta sporzadzajac na
tg okolicznos¢ stosowne protokoty. Zestawienie przeprowadzonych kontroli
5 % wydatkéw planowanych na 2008 rok znajduje si¢ w materiatach
roboczych kontroli, ktérych wykaz stanowi Zalacznik nr 1 do niniejszego
protokotu z kontroli.

1.3.6. System zarzadzania 1 kontroli projektow z udzialem
srodkow UE (dotacje rozwojowe).

Zarzadzeniem nr 24/2007 Burmistrza Helu z dnia 12 wrzesnia 2007r. w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow
finansowych, zasad prowadzenia rachunkowosci oraz palnu kont, regulaminu
zamowien publicznych opracowano procedury kontroli wewnetrznej majace] na
celu systematyczne monitorowanie realizacji projektow z udziatem srodkow UE
(dotacji rozwojowych).

1.3.7. Audyt wewnetrzny.

Kontrolowana jednostka nie miala obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego.

M

>

12 m

ST



II. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.

2.1. Gospodarka sSrodkami pieni¢Zznymi.
2.1.1. Gospodarka kasowa.

Gospodarke srodkami pienigznymi sprawdzono w oparciu o 2008 rok.
2.1.1.1.  Gospodarka kasowa — sprawy organizacyjne.

e Zasady gospodarki pienigznej w Urzedzie Miasta zawarto w:

— Instrukcji dotyczqcej gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Helu, bedace]
Zalacznikiem Nr 1 do Zarzadzenia Nr 4/2005 Burmistrza Miasta Helu z
dnia 28 lutego 2005r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych
gospodarke kasowa.

e Kasa, znajduje sie¢ w jednym pomieszczeniu, w ktérym znajdujg sie

stanowiska innych pracownikéw Referatu Finansowo - Budzetowego
Urzedu Miasta Helu.

e W przedmiotowej Instrukcji okreslono m.in.:
— zasady prowadzenia gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta,
— srodki pienigzne i papiery wartoSciowe, ktére moga znajdowal sig
w kasie, tj.:
° niezbedny zapas gotowki na biezace wydatki,
° gotowka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych
rodzajow wydatkéw,
° gotowka pochodzaca z biezacych wplywow do kasy jednostki,
gotowka przechowywana, jako depozyt otrzymany od oséb prawnych i

fizycznych.

— zasady sporzadzania i rodzaje dowoddéw kasowych — dokumentacja
kasowa,

— obowiazki kasjera,

— ochrona i transport wartosci pienieznych,

— przyjmowanie wptat 1 dokonywanie wyptat z kasy,

— zasady sporzadzania raportow kasowych,

— zasady wypelniania formularzy i drukéw kasowych,

— czynno$ci kontrolne zw. z funkcjonowaniem kasy (inwentaryzacja,
kontrole dorazne kasy).

e Niezbedny zapas gotoéwki (pogotowie kasowe) w kasie ustalit Burmistrz
Miasta pismem Fn.302/12/2005 z dnia 28.02.2005r. w wysokosci 5.000 zi.
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e Obstluge kasowa prowadzi kasjer p. D. Sosnowska, ktéra podpisata
w dniu 12.05.2008r. oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialne;j
za powierzone pieniadze i inne wartosci.

Osobami zastepujacymi kasjera w roku 2008 byli:

- inspektor d.s. kontroli budzetowej, kontroli wew. i podatku VAT
—p. A. Dytkowska,

- inspektor d.s. dzialalnosci gospodarczej i podatku od nieruchomosci
—p. P. Konkol,

ktérzy podpisali odpowiednio w dniu 5.01.2004r. oraz w dniu 3.03.2003r.
oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
pieniadze i inne wartosci w czasie pelnienia zastepstwa na stanowisku
prowadzenia kasy Urzedu Miasta.

Przyjecie lub przekazanie kasy nastepowalo w obecnosci Skarbnika,
sporzadzajac na te okolicznos¢ stosowny protokot.

2.1.1.2.  Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji kasowych.

e W kontrolowanej jednostce prowadzono nastepujace raporty kasowe:
— Dochody budzetu,
— Wydatki budzetu,
— Depozyty,
— Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
— Pracownicza Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa,
— MOPS.

e Kontroli poddano operacje kasowe ujete w 2008 roku w nastepujacych
Raportach kasowych:
» ,,Wydatki budzetu”, tj.:

— RK 27/B za okres: 11.08. —20.08.2008r.,

— RK 26/B za okres: 01.08. — 08.08.2008r.,

— RK 29/B za okres: 01.09. —10.09.2008r.,

— RK 01/DEP/08 za okres: 18.08. — 28.08.2008r.,

— RK 28/B za okres: 21.08. —29.08.2008r.,

— RK 23/B za okres: 1.07. — 10.07.2008r.,

— RK 22/B za okres: 23.06. —30.06.2008r.,

— RK 21/B za okres: 11.06. —20.06.2008r.,

~ RK 07/B za okres: 21.09. —29.02.2008r,

— RK 06/B za okres 11.02, — 20.02.2008r.

— RK 05/B za okres: 4.02. — 8.02.2008r.

e OQperacje kasowe dokumentowane sg w nastepujacy sposob:
— wplaty do kasy sa dokumentowane dowodami: KP — dowod wplaty,
PK — ,Polecenie ksiegowania” (dotyczace przyjecia do kasy gotowki
pobranej z banku na podstawie czeku), ,,Rozliczenie zaliczki”;
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wyplaty z kasy ujmowane sa w raporcie kasowym na podstawie dowoddow
zrodlowych, tj. faktur VAT (rachunkéw) wystawianych przez
kontrahentow oraz wtasnych dowodow zrédlowych, tj. list ptac, wniosku
o zaliczke, rozliczenia zaliczki.

Ponadto, ustalono, co nastgpuje:

wyplaty gotowkowe sa dokumentowane dowodami sprawdzonymi
pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz
zatwierdzonymi do wyplaty przez Z-ce Burmistrza i Skarbnika Miasta,
dowody kasowe zataczone do raportu kasowego sg kompletne i zawierajg
numery identyfikacyjne,

zachowano zgodnod¢ zapisow w raporcie kasowym z dowodami
zrodtowymi,

zapisy w raporcie kasowym dokonuje si¢ codziennie, natomiast zamyka
si¢ raport kasowy co 10 dni,

w raporcie kasowym ujmowane sa operacje tylko biezgcego miesiaca,
poza przypadkami:

Nr i data dowodu ksiggowego

aport kaso
Bap AR (kwota w zb)
RK Nr27/B - Fa VAT 100/07/2008 z dnia 31.07.2008r. na kwotg 98,41 zi,
za okres 11.08. — 20.08.2008r. - Fa VAT 99/07/2008 z dnia 31.07.2008r. na kwotg 115,11 z,
RK 26/B - umowa zlecenie 32/B/2008 z dnia 24.07.2008r. na kwote 1.796,00 zi

za okres 01.08. — 08.08.2008r., | {(rachunek z dnia 24.07.2008r.),
- Fa VAT 302/08 z dnia 31.07.2008r. na kwotg 350 zi,

- Fa VAT 364/2008 z dnia 30.07.2008r. na kwote 34,43 zl,
RK 29/B - Fa VAT 1980F03381/08/08 z dnia 13.08.2008r. na kwote 126,32 zl,
za okres 01.09.— 10.09.2008r., |- Fa VAT 24033/4035/08 z dnia 24.08.2008r. na kwotg 100,02 zi,
- Fa VAT 24224/0489/08 z dnia 27.08.2008r. na kwote 137,98 z1,
- Fa VAT F050803501 z dnia 24.08.2008r. na kwote 320, 00 zl,
- Fa VAT SPR/FVAT/S 4566/08/08 z dnia 28.08.2008r. na kwate
125,76 zl,
- Fa VAT 187/RU/08 z dnia 28.08.2008r. na kwotge 339,97 zl,
- Fa VAT FS-2163/WL/08 z dnia 29.08.2008r. na kwote 50,00 zi,
- Fa VAT 112/08/2008 z dnia 29.08.2008r. na kwote 93,22 z,
- Rachunek 4/08/08 z dnia 28.08.2008r. na kwotg 405,00 z1,
- Fa VAT 000980/A/1340/2008 z dnia 18.07.2008r. na kwotg 104,01 zl,
- Fa VAT 8/08/2008 z dnia 31.08.2008r. kwota 397,51 zl,
- Fa VAT 25/08 z dnia 31.08.2008r. na kwotg 73,60 zl,
- Fa VAT H08/08/2008 z dnia 28.08.2008r. na kwotg 125,00 zi,
- Fa VAT 91/2008 z dnia 28.08.2008r. na kwote 126,00 zI.

RK 23/B - Fa VAT SPR/FVAT/S/3342/06/08 z dnia 18.06.2008r. na kwote
za okres: 1.07. — 10.07.2008r., | 1.028,00 2],

RK 07/B Fa VAT A/01614/08 z dnia 29.01.2008r. na kwotg 249,00 zl,
za okres: 21.02. — 29.02.2008r.

RK 06/B - Fa VAT 06/01/2008 z dnia 31.01.2008r. na kwote 14,72 zi,

7za okres 11.02. — 20.02.2008r. - Fa VAT 00035/01/2008 z dnia 31.01.2008r. na kwotg 57,96 zi,

- Fa VAT 07/01/2008 z dnia 31.01.2008r. na kwote 215,61 zl.
RK 05/B - Rachunek 02/01/2008 z dnia 3.01.2008r. na kwote 1.580,00 zl,

za okres: 4.02. — 8.02.2008r., - Rachunek 471 z dnia 20.01.2008r. na kwotg 200 zi,

- Fa VAT 270/2008 z dnia 22.01.2008r. na kwote 148 zl,

- Fa VAT 4/01/2008 z dnia 29.01.2008r. na kwotg¢ 303,36 21,

- Fa VAT 05/01/2008 za dnia 31.01.2008r, na kwotg 482,90 zi,
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2.1.1.3.

raporty kasowe zawierajg potwierdzenie przeprowadzonej kontroli
i podpisywane sg przez osobg je sporzadzajaca, tj. przez kasjera,

zachowano zgodno$¢ zapiséw raportu kasowego z zapisami konta
101 —,Kasa”,

stwierdzono protokolarne przekazywanie kasy w przypadkach zmian
na stanowisku kasjera — Protokoly z dnia: 12.05.2008r., 7.05.2008r.,
stwierdzono przeprowadzenie przez Skarbnika doraznej kontroli zgodnosci
faktycznego stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym — protokot
z dnia 10.09.2008r.,

operacje gotowkowe ujmowane
ich wystapienia, poza przypadkami:

sa w raporcie kasowym w dniu

Nr Raportu o Pata : Data Dgta
Dokument zrodtowy zatwierdzenia odbioru
kasowego zaplaty B
do zaplaty gotowki
Fa VAT GDA/2007/45/029 z dnia 19.02.2008r. 21.02.2008r. | 21.02.2008r.
18.02.2009r. na kwote 134,20 zl,
RK07/B zackres:  ["pi VAT  A/01614/08 z dnia | 19.02.2008r. | 21.02.2008r. | 21.02.2008r.
21.02.-29.02.2008r. | 29 01 2008r. na kwote 249,00 zl,
Fa VAT 193/MAG/2008 z dnia 21.02.2008r. 25.02.2008r. | 25.02.2008r.
19.02.2008r. na kwotg 19,90 zl
Fa VAT 06/01/2008 =z dnia 11.01.2008r. 12.02.2008r. | 12.02.2008r.
31.01.2008r. na kwote 14,72 zl
RK 06/B zaokres gy VAT (0035/01/2008 z dnia | 13.02.2008r. | 14.02.2008r. | 14.02.2008r.
11.02.-20.02.2008r. | 31.01.2008r. na kwote 57,96 zl,
Fa VAT 07/01/2008 z dnia 14.02.2008r. 14.02.2008r. | 14.02.2008r.
31.01.2008r. na kwote 215,61 zi.
Rachunek  02/01/2008r. =z dnia 31.01.2008r. 4.02.2008r. 4.02.2008r.
30.01.2008r. na kwotg 1.580 zl
Rachunek 471 z dnia 20.01.2008r. na 31.01.2008r. 6.02.2008r. 6.02.2008r.
kwotg 200 zl
Fa VAT 270/2008 =z dnia 5.02.2008r. 5.02.2008r. 5.02.2008r.
RK 05/B za okres: 22.01.2008r. na kwotg 148 zl,
4.02. — 8.02.2008r., Fa VAT 4/01/2008 =z dnia 31.01.2008r. 6.02.2008r. 6.02.2008r.
29.01.2008r. na kwote 303,56 zi
Fa VAT 05/01/2008 za dnia 6.02.2008r. 6.02.2008r. 6.02.2008r.
31.01.2008r. na kwotg 482,90 zt,
Fa VAT 70/08 z dnia 31.01.2008r. na 6.02.2008r. 6.02.2008r. 6.02.2008r.
kwotg 68,92 71
Fa VAT FAV/863 =z dnia 13.06.2008r. 13.06.2008r. | 13.06.2008r.
10.06.2008r. na kwote 229 zi
Fa VAT 38/2008 z dnia 10.06.2008r. 13.06.2008r. 13.06.2008r. | 13.06.2008r.
na kwotg 50zl
Fa Vat FM1/614/8 z dnia 9.06.2008r. 9.06.2008r. 13.06.2008r. | 13.06.2008r.
RK 21/B za okres: na kwote 497,88 zI
11.06-20.06.2008r. ["Fy~ VAT FMI/613/8 2z dnia | 11.06.2008r. | 13.06.2008r. | 13.06.2008r.
9.06.2008r. na kwotg 93,45 zi
Fa VAT #63426/8027/2008 =z dnia 16.06.2008r. 17.06.2008r. | 17.06.2008r.
3.06.2008r. na kwotg 176 zt
Fa VAT 420080607044908 z dnia 16.06.2008r. 17.06.2008r. | 17.08.2008r.
7.06.2008r. na kwote 610,79 zi

Inwentaryzacja srodkow pienieznych w kasie.

e Inwentaryzacje kasy droga spisu z natury srodkéw pienieznych w gotowce
znajdujacych si¢ w kasie oraz drukéw Scistego zarachowania i innych
wartosci przeprowadzono w dniu 31.12.2008r. na podstawie Zarzadzenia
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Burmistrza Miasta Helu Nr 41/2008 z dnia 29.12.2008r., na potwierdzenie,
ktorej sporzadzono stosowny protokot.

Inwentaryzacj¢ przeprowadzono w obecnosci kasjera i Skarbnika Miasta
Helu.

2.1.2. Obsluga bankowa.

2.1.2.1. Obsluga bankowa urzedu gminy i gminnych samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

e W dniu 14.02.2008r. Urzad Miasta Helu podal do publicznej wiadomosci na
tablicy informacyjne] urzedu oraz na stronie internetowej ogloszenie
(31108-2008) na zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
,»Obstuga bankowa Gminy Hel”.

e Wartos$¢ szacunkowgq zamowienia ustalono w dniu 14.02.2008r. na podstawie
kosztow rocznych obslugi bankowej budzetu za rok 2007 w wysokosci
65.130,44 zt, tj. 16.755,53 Euro.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia okreslono m.in.:

— termin realizacji zamowienia: 48 m-cy od daty podpisania umowy,

— opis przedmiotu zamoéwienia: obstuga bankowa budzetu Gminy Hel,

— zakres ustugi (czynnosci wchodzace w jej sktad),

— informacje o przetargu: przetarg nieograniczony o wartosci szacunkowej
zamoOwienie ponizej 206.000 Euro,

— sposob przygotowania oferty,

— opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny speiania tych warunkow,

— oS$wiadczenia i dokumenty, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,

— sposob porozumiewania sig Zamawiajacego 1 Wykonawcow,

— sposob udzielania wyjasnien dot. SIWZ,

— termin, do ktorego Wykonawca bedzie zwigzany zlozong oferta: 30 dni
od dnia terminu skladnia ofert,

— terminy i wymagania dotyczace sposobu sporzadzania, skladania, otwarcia
i oceny ofert oraz warunki jakie powinien speic oferent,
- termin sktadania ofert: do dnia 22.02.2008r. do godz. 12:00 w Urzedzie
Miasta Helu (otwarcie ofert dnia 22.02.2008r. o godz. 12:30),

— kryteria oceny ofert:

cena prowadzenia rachunkow: 60 %,

wysokos¢ oprocentowania srodkéw na rachunkach: 20 %,
oprocentowanie lini kredytowej w rachunku biezacym: 20 %,

— informacje o formalnosciach, jakie powinny zostaé spelnione po wyborze
oferty w celu zawarcia umowy,
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— Srodki ochrony prawnej przystugujace Wykonawcy.

e W wymaganym terminie zlozono jedng wazng oferte Banku Polska Kasa
Opieki S.A. I Pomorskie Centrum Korporacyjne w Sopocie z siedzibg
w Gdansku, z ktéorym w dniu 1.03.2008r. Z-ca Burmistrza p. Jarostaw
Patkowski (przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta) podpisat umowe
na prowadzenie rachunkéw dla klientéw korporacyjnych oraz o $wiadczenie
ustug zwigzanych z tymi rachunkami.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jakg
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia — w wysokosci 70.000 zt.

W przedmiotowej umowie okreslono m.in.:

— zasady prowadzenia rachunkow bankowych,

— oprocentowanie srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych: wg
stawki zmiennej, ktéra w dniu zwarcia umowy wynosi 0,05 % p.a.

— inne ushugi oferowane w ramach umowy,

— regulacje Banku majace zastosowanie do umowy,

— oplaty 1 prowizje,

— zasady przeprowadzania rozliczen pienigznych w formie gotéwkowe;j
1 bezgotowkowej,

— o$wiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji,

— upowaznienie do obcigzania rachunkow.

21.2.2.  Operacje bankowe.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ksiegowania operacji bankowych dokonanych
w 2008 roku.

Zapisow na koncie 133 - ,Rachunek biezacy budzetu” dokonywano
na podstawie wyciggéw bankowych z zachowaniem pelnej zgodnosci obrotow
i sald miedzy ksiggowoscia banku a ksiggowoscia Urzedu.

Do wyciggow bankowych zalaczano dowody Zrodlowe lub sporzadzano dowody
wewngtrzne potwierdzajace dokonanie operacji bankowych.

2.1.2.3. Inwentaryzacja srodkow pieni¢znych zgromadzonych
na rachunkach bankowych.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2008 roku, na ostatni dzien roku
obrachunkowego kontrolowana jednostka dokonata inwentaryzacji Srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald.

Ustalono, ze inwentaryzacja objeto sSrodki pienigzne na wszystkich
rachunkach w Banku Pekao S.A O/Gdansk.

Wykaz sald sporzgdzony przez bank na dzien 31 grudnia 2008 roku byt zgodny
z saldami wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

s ) .
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2.2. Rozrachunki i roszczenia.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o rok 2008.

2.2.1. Rodzaje rozrachunkow.

W prowadzonej w roku 2008 syntetycznej ewidencji ksiggowej, wynikajacej
z Zakladowego Planu Kont wprowadzonego w drodze Zarzadzenia
Nr 19/1/2008 Burmistrza Helu z dnia 1.08.2008r.
zmienione:

— Zarzadzeniem Nr 24/2007 Burmistrza Helu z dnia 12.09.2007r.

zalozono nastepujace konta rozrachunkowe:

Dla Urzedu Miasta, jako jednostki budzetowej:

— 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,

— 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

— 222 —  Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

— 223 —, Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

— 224 — Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

— 225 — ,Rozrachunki z budzetami”,

— 226 — ,,Dhugotrwate naleznosci budzetowe”,

— 227 -, Rozliczenie dochoddw ze srodkéw funduszy pomocowych”
— 228 — ,,Rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych”
— 229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,

— 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

— 234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

— 240 — ,,Pozostate rozrachunki”,

— 257 —,Naleznosci z tytutu prefinasowania”,

— 268 — Zobowigzania z tytutu prefinasowania”,

— 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” (przypisane, lecz nie wptacone
odsetki od naleznosci).

Dlia budzetu Miasta:
— 222 — , Rozliczenie dochodow budzetowych”,

— 223 — ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

— 224 — | Rozrachunki budzetu”,

— 225 — , Rozliczenie niewygasajacych wydatkow”,

— 227 —, Rozliczenie dochodow ze srodkéw funduszy pomocowych”,

— 228 — ,,Rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych”,
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— 240 — ,,Pozostate rozrachunki”,
— 250 —, Naleznosdci finansowe”,

— 257 —,Naleznosci z tytulu prefinansowania”,
— 260 — ,,Zobowiazania finansowe”,
— 268 —,,Zobowiazania z tytutu prefinansowania”,

— 290 - ,,odpisy aktualizujace naleznosci” (przypisane, lecz nie wptacone
odsetki od naleznosci).

2.2.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Kontroli poddano prawidlowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych
w roku 2008, a w szczegdlnosci:

- konto 224 ,,Rozrachunki budzetu” — rozliczenie dotacji celowych,

- konto 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — rozliczenie zaliczek,

- konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — naleznosci
1 zobowigzania wobec kontrahentow.

Ustalono, co nastepuje:

= przestrzegano  obowigzku  ujecia = w  ksiegach  rachunkowych
2008 roku wszystkich kosztow jednostki i przypadajacych na jej rzecz
przychodow, niezaleznie od terminu zaptaty;

= przestrzegano zasad funkcjonowania poszczegolnych kont rozrachunkowych,
w tym m.in.:

— ujmowano w ksiegach rachunkowych jednostki wytacznie jej rozrachunki,

— ujmowano w ksiggach rachunkowych budzetu wylgcznie rozrachunki
budzetu =z tytulu dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatow
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych i fizycznych oraz rozrachunki z
jednostkami budzetowymi z tytulu realizowanych przez nie wydatkéw
1 dochoddéw,

— wykazywano rzeczywiste salda kont rozrachunkéw poprzez ujmowanie
naleznosci 1 zobowigzan bez ich wzajemnej kompensaty,

— ewidencjonowano obroty na kontach rozrachunkowych terminowo
1 zgodnie z trescia operacji gospodarczych, wynikajacych z dowodow
ksiegowych;

= zaprowadzono analityke¢ do konta 201 — ,Rozrachunki z dostawcami
1 odbiorcami” wg poszczegolnych kontrahentow.

2.2.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan.

Terminowosc¢ regulowania zobowigzan skontrolowano w oparciu o 2008 rok
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2.2.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze =zaliczki na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych odprowadzane byly w terminach ustawowych.

W 2008 roku Urzad, jako platnik podatku nie pobieral zryczattowanego
wynagrodzenia z tytulu terminowego oplacania podatku dochodowego
stosownie do tresci § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2002 roku Nr 240,
poz. 2065).

2.2.3.2. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych
i Fundusz Pracy.

Ustalono, ze w roku objetym kontrola w Urzedzie Miasta Helu prawidlowo
naliczano 1 terminowo przekazywano skladki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, zachowujac terminy okreslone przepisami.

Nie pobierano wynagrodzenia przystugujacego platnikowi sktadek stosownie
do tresci §1 i §2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci 1 trybu wyptaty wynagrodzenia
platnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 1998r. Nr 153, poz. 1005).

2.2.3.3. Odprowadzanie skladek PFRON.

Skontrolowano rok 2008 i stwierdzono, ze Urzad Miasta prawidlowo naliczal
i terminowo dokonywal wptat skladek na Panstwowy Fundusz Osob
Niepetosprawnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu  o0sdb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997r. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.).

2.2.4. Prawidlowo$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu
nieterminowego regulowania naleznosci.

Kontroli poddano prawidlowos¢ naliczanie odsetek za zwloke w podatku
od nieruchomosci, dla podatnikéw o numerach ewidencyjnych: 278/K1, 258/K1,
205/K1, 285/K1, 475/K1, 121/K1, 067/K1, 163/K1, 135/K1.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze odsetki za zwloke nie
naliczano w prawidlowe] wysokosci:

Podatnik 0 numerze 285/K1
Odsetki Odsetki,
termin platnosci wplata naliczone wyliczone przez
przez Urzad inspektora
15.03.2008 674,00
15.05.2008 674,00 14.05.2008 1.348,00 15,00 16,00
15.09.2008 674,00 | 23.10.2008 674,00 10,00 11,00
15.11.2008 674,00 | 04.12.2008 674,00
Réznica: 2 zi
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Podatnik o numerze 475/K1

Odsetki Odsetki,
termin platnosci wplata naliczone wyliczone przez
przez Urzad inspektora
15.03.2008 1.043,00 | 28.04.2008 1.074,20 17,00 18,00
15.05.2008 1.042,00 | 18.06.2008 1.028,20 13,00 14,00
15.09.2008 1.042,00 | 29.12.2008 2.014,20
15.11.2008 1.042,00 | 31.12.2008 52,40
Réznica: 2 zi
Podatnik o numerze 121/K1
Odsetki Odsetki,
termin platnosci wplata naliczone wyliczone przez
przez Urzad inspektora
15.03.2008 349,00 | 02.05.2008 349,00
15.05.2008 349,00
15.09.2008 348,00 10.10.2008 697,00 24,00 25,00
15.11.2008 348,00 | 05.12.2008 351,20
Raéznica: 1 zi
Podatnik o numerze 067/K1
Qdsetki Qdsetki,
termin platnosci wplata naliczone wyliczone przez
przez Urzad inspektora
15.03.2008 3.623,00 | 31.03.2008 3.623,00
15.05.2008 3.623,00 | 06.06.2008 4.762,20 29,00 32,00
15.09.2008 3.623,00 | 17.06.2008 4.322,00
15.11.2008 3.622,00 | 08.09.2008 1.783,00
22.10.2008 0,80
Roznica: 3 z1
Podatnik 0 numerze 163/K1
Odsetki Odsetki
termin platnosci wplata naliczone wyliczone przez
przez Urzad inspektora
15.03.2008 580,00
15.05.2008 579,00 | 01.07.2008 1.159,00 33,00 36,00
15.09.2008 579,00 19.09.2008 579,00
15.11.2008 579,00 | 17.11.2008 579,00
Roznica: 3 z1
Podatnik o numerze 135/K1
Odsetki Odsetki
termin platnosci wplata naliczone wyliczone przez
przez Urzad inspektora
15.03.2008 264,00
15.05.2008 264,00 | 26.06.2008 10,00 14,00
15.09.2008 264,00 | 30.06.2008
15.11.2008 264,00

Roznica: 4 zi

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie ztozyta p. Magdalena Hemlich ksiggowa ds.

ksiegowosci podatkowej, z ktorego wynika, ze cyt.

,nieprawidtowosci

wystgpujace w naliczonych i pobranych odsetkach za zwloke w podatku od
nieruchomosci spowodowane zostaly nieterminowym wprowadzeniem zmian do
kalkulatora odsetkowego w programie GRAVIS. Zmiana wysokosci odsetek
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zostata wprowadzona z opdznieniem, stad powstaly niewielkie réznice w ich
wysokosci”. Wyjasnienie stanowi Zatacznik nr 3 do protokohu z niniejszej
kontroli.

2.2.5. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowigzan
obciazajacych budzet j.s.t. .

Na podstawie ustalei zawartych w punkcie 2.5 ustalono, ze w kontrolowanej

jednostce Burmistrz Miasta przestrzegal uprawnien do zaciagania zobowiazan.

Ustalono ponadto, ze w kontrolowanej jednostce:

— wystepowaly zobowigzania przyszle, tj. wynikajace z zawartych umoéw
bedacych w toku realizacji i z przyszltymi terminami platnosci,

— zobowigzania przyszte 2z terminem platnosci w nastepnych latach
budzetowych zostaly zaciagnigte przez osoby uprawnione na podstawie
stosownych upowaznien,

— sporzadzano zaangazowanie wydatkow budzetowych, zaprowadzajac konta,

tj.:

'J konto 998 — , Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezacego”,

= konto 999 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”.

2.2.6. Zobowigzania wymagalne.

Kontrolg objeto dokumenty ksiggowe od nr 001 do nr 052 ujete w miesigcu
styczniu 2008 roku.

Ze sporzadzonego z datg 13.02.2009r. sprawozdania kwartalnego
Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen
Gminy za 2008 rok wynikalo, ze na koniec okresu sprawozdawczego nie
wystgpowaty zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw towardw i ushug.

2.2.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczania.

e Uregulowania w zakresie udzielania zaliczek gotdwkowych zawarto w:

— Zarzadzeniu Nr 24/2007 Burmistrza Helu z dnia 12.09.2007r. — Zalacznik
Nr 1 pkt XIV przedmiotowego Zarzadzenia
zmienionego:

— Zarzadzeniem Nr 19/1/2008 Burmistrza Helu z dnia 1.08.2008r. — Zatacznik
Nr 1 pkt XTIV przedmiotowego Zarzadzenia.
Ustalajgc, co nastepuje:

o Po podpisaniu zaliczki pod wzgledem merytorycznym (Burmistrz, Z-ca
Burmistrza, Sekretarz) przedklada sie dokument w Referacie finansowo-
budzetowym,

o Pracownik Referatu Finansowo-Budzetowego sprawdza, czy jest pokrycie
w Srodkach finansowych (sprawdza klasyfikacje budzetowa),
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o Zaliczke nalezy rozliczy¢ w ciagu 7 dni od pobrania zaliczki z kasy. Jezeli
nie ma mozliwosci wywigzania si¢ z wymienionego terminu nalezy uzyskac
zgode Burmistrza na jego przedtuzenie.

Natomiast w pismie Fn. 302.12.2005 Burmistrza Helu z dnia 28.02.2005r.
okreslono ,,(...) zaliczki okresowe nalezy rozliczy¢ w ciggu 14 dni od daty
pobrania z tym, ze zaliczki winny by¢ rozliczone na koniec kazdego roku
Lon ) s
W 2008 roku udzielono:
- 2 zaliczki state 2 zaliczkobiorcom (tj. p. M. Figurska — UM Hel, p. I. Moso6r —
MOPS) w wysokosci 1.000 zt kazda, ktére rozliczone zostaly do dnia
31.12.2008r., co uregulowano w pismie Fn. 302/12/2005 Burmistrza Helu z dnia
28.02.2005r.
- 4 zaliczki na wydatki biezace 3 zaliczkobiorcom na taczna kwote 3.180 zi.

Ustalono, co nastepuje:

— wniosek o zaliczke, jak i rozliczenie pobranej zaliczki sporzadza sie
w jednym egzemplarzu,

— wnioskujacy okresla na wniosku sume do wyptaty na dokonanie zakupow
gotowkowych, okreslajac rodzaj wydatkdéw, natomiast na rozliczeniu
zaliczki przedstawia zestawienie wszystkich dowodow Zrédlowych,
na podstawie, ktorych dokonano wydatkowania gotdwki.

Na wnioskach o zaliczke wskazywano termin rozliczenia zaliczki przez
zaliczkobiorce (pracownika),

— Whnioski o zaliczke sa zatwierdzane do wyptaty przez Skarbnika
i Burmistrza (Z-ce Burmistrza, Sekretarza).

Pod wzgledem formalno-rachunkowym dokument sprawdza pracownik
Referatu Finansowo - Budzetowego.

— Zaliczki jednorazowe sa wyplacane na biezace potrzeby, tj. zakup
doraznych materiatéw 1 sprzetu, a takze ustug do wysokosci
przewidzianych kosztow oraz na poczet podrozy stuzbowych,

— Nie stwierdzono przypadkow pobrania zaliczki przez zaliczkobiorce,
ktory nie rozliczy? sie z poprzednio pobranej zaliczki,

— Rozliczenia zaliczek na wydatki biezgce nastepowaly w ciggu 7 dni
od daty ich pobrania poza przypadkami:

— Zaliczkobiorca o nr konta: 234-00-05

- zaliczka w wysokosci 300 zt

- pobrana w dniu 10.03.2008r. — dow. ksieg. 01/0108,

- rozliczona w dniu 31.03.2008r. — dow. ksieg. 01/148, 01/149.
— Zaliczkobiorca o nr konta: 234-00-03

- zaliczka w wysokosci 400 zt

- pobrana w dniu 10.03.2008r. — dow. ksieg. 01/0108,
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- rozliczona w dniu 31.03.2008r. — dow. ksieg. 01/0148, 01/0150.
2.2.8. Wydatki niewygasajace.

W 2008 roku w kontrolowanej jednostce nie realizowano wydatkéw
niewygasajgcych.

Organ stanowiacy Miasta Helu nie ustalit wydatkéw, ktére nie wygasajg
z uptywem tego roku budzetowego.

2.3. Kredyty, pozyczki, porgczenia.

2.3.1. Kredyty.
W latach 2005- 2008 Miasto Hel nie zaciagato zadnych kredytow.

2.3.2. Pozyczki.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2005-2008 Miasto Hel
zaciagnelo nastepujace pozyczki.

2005 rok

Pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z Gdanska w wysokosci 400.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pn. Budowa sciezki przyrodniczo-rowerowej na terenie Gminy Hel.

e Rada Miasta Helu w drodze Uchwaly Nr XXII1/171/2005 z dnia 27.01.2005r.
postanowita o zaciagnieciu pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdanisku w wysokoséci do 700.000 zt,
z przeznaczeniem na dofinansowanie budowy sciezki przyrodniczo-
rowerowe] na terenie Gminy Hel.

e Miasto nie wystepowato do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Gdansku
o0 opinie w sprawie mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki.

e W dniu 11.07.2005r. Gmina Miasta Hel reprezentowana przez Burmistrza
Miasta p. Mirostawa Wadlowskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika
p. Teresy Rzepko) zawarta z WFOS i GW w Gdafisku umowe pozyczki
nr WFOS/P/31/2005 w ktérej okreslono m.in..:

kwote udzielonej pozyczki: 400.000 zt,

nazwe zadania: budowa S$ciezki przyrodniczo-rowerowe] na terenie Gminy
Hel,

oprocentowanie: 0,3 stopy redyskonta weksli oglaszanej przez Prezesa NBP
lecz nie mniej niz 4 % w skali roku,

termin realizacji zadania 1 przekazania go do eksploatacji: do dnia
30.11.2005r.,

haromonogram wyptat transz pozyczki:

- do dnia 30.09.2005r. kwotg 200.000 zt,

- do dnia 15.11.2005r. kwote 200.000 zi.
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terminy splat rat pozyczki: 8 rat w wysokosci 50.000 zt kazda ptatna
co kwartal (pierwsza - I rata w dniu 31.03.2006r., ostania - VIII rata platna
w dniu 31.12.2007r.)

odsetki od kapitatu: sptacane w okresach miesiecznych (I splata do dnia
31.10.2005r.),

forma zabezpieczenia splaty pozyczki i odsetek: weksel wihasny in blanco
na kwote 400.000 zi,

opOznienia w splacie pozyczki lub jej raty: za kazdy dzien zwloki
Pozyczkodawca pobiera odsetki za zwloke w wysokosci stosowanej w razie
zwloki w ptatnosci zobowigzan podatkowych,

rozliczenie zadania: dostarczone zostanie przez Pozyczkobiorce w terminie
do dnia 30.12.2005r.wg formularza rozliczeniowego

warunki wypowiedzenia umowy przez Pozyczkodawce.

2008 rok

Pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddzial w Gdyni w
wysokosci 420.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie projektu ,, Lokalne
Centrum Pierwszej Sprzedazy ryb w Helu — zakup wyposazenia i
zagospodarowania terenu, realizowanego w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,, rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006"

e Rada Miasta Helu w drodze Uchwaty Nr V/47/07 z dnia 22.02.2007r.
postanowita o zaciagnieciu pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego w
wysokosci 500.000 zl, z przeznaczeniem na prefinansowanie realizacji
projektu pn. ,Lokalne Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb - zakup
wyposazenia 1 zagospodarowania terenu”.

e Miasto nie wystepowato do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Gdansku
o0 opini¢ w sprawie mozliwosci splaty przedmiotowej pozyczki.

e W dniu 30.03.2008r. Gmina Miasta Hel reprezentowana przez Burmistrza
Miasta p. Mirostawa Wadlowskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika
p. Teresy Rzepko) zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe
pozyczki nr SPORYB332.000192.22 w ktorej okreslono m.in..:

kwote udzielonej pozyczki: srodki w maksymalnej wysokosci 420.000 zi
na prefinansowanie projektu,

nazwe projektu: Lokalne Centrum Pierwszej Sprzedazy ryb w Helu — zakup
wyposazenia 1 zagospodarowania terenu, realizowanego w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,rybotéwstwo 1 przetworstwo ryb
2004-2006” zwanego ,SPORYB”, w cze$ci podlegajacej zwrotowi
ze srodkéw Unii Europejskie;,

zobowigzania Pozyczkobiorcy wobec Banku oraz Ministra wlasciwego,
pehmiacego funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla SPORYB,
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— udostepnienie pozyczki: nastgpuje po zawarciu umowy Pozyczkobiorcy
z Instytucja Wdrazajaca oraz dostarczeniu jej poswiadczonej kopii do Banku,
a takze po opracowaniu i dostarczeniu do Banku przez Pozyczkobiorce
harmonogramu przekazywania transz pozyczki,

~  Pozyczkobiorca otwiera w Banku rachunek projektu ztozony z ,rachunku
srodkow wlasnych”, ,rachunku pozyczki”, oraz opcjonalnie ,rachunku
kosztow”, na ktorym gromadzone bedg wszelkie srodki na realizacje projektu
oraz z ktorego dokonywane beda wszelkie platnosci zwigzane
z finansowaniem projektu (umowa rachunku bankowego Nr 45 zawarta
w dniu 12.03.2007r.),

o Oprocentowanie srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku srodkow
wilasnych: wg zmiennej stopy procentowej oglaszanej w ,Tabeli stop
oprocentowania Srodkow pienieznych na rachunkach w Banku, ktéra w dniu
zwarcia umowy wynosi w stosunku rocznym 0,20 %,

—  Pozyczkobiorca dostarcza do Banku poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem
kopie umowy z wykonawcg/dostawcg robdt, towardéw lub ustug, zawierajacy
nr rachunku bankowego wykonawcy,

— Pozyczkobiorca aktualizuje i przekazuje do Banku harmonogram
przekazywania transz pozyczki, co miesiac, do 5 dnia kazdego miesiaca, na
miesigc nastepny i kolejne,

— warunki odstgpienia od umowy przez Bank przed dniem udostepnienia
pozyczki lub odmowienia przekazania transzy pozyczki,

—  zasady uruchomienia pozyczki przez Bank: poprzez optacenie dostarczonej
do Banku przez Pozyczkobiorce faktury Iub innego dokumentu ksiegowego
o réwnowazne] wartosci dowodowe] wystawionego przez wykonawce
lub dostawce,

— oprocentowanie pozyczki: oparte jest na stopie rentownosci 52 -
tygodniowych bonow skarbowych, z ostatniego przetargu przeprowadzonego
w miesigcu poprzedzajacym dany kwartal kalendarzowy, dla kazdej transzy
pozyczki ciggnione] w danym kwartale, i wyliczane jako iloczyn stopy
rentownosci 1 wskaznika 0,25 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 30 wrzes$nia 2004 roku w sprawie przekazywania i zwrotu Srodkow na
prefinansowanie Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwo
1 przetworstwo ryb 2004-2006” (Dz. U. Nr 122, poz. 2246),

— Bank pobiera prowizje za czynnosci bankowe zwiazane z udostepnieniem
i obstugg pozyczki oraz oplaty za inne czynnosci, nie bedace czynnosciami
bankowymi, w wysokosci okreslonej w taryfach oraz tabelach oplat
i prowizji obowigzujacych w Banku w dniu dokonania czynnosci,

— splata pozyczki: nastepuje po otrzymaniu $rodkow z Unii Europejskiej
(z rachunku programowego Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zwrot
wydatkow  kwalifikowanych, poniesionych przez  pozyczkobiorce,
przekazywany jest na prowadzony w Banku rachunek pozyczki).
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Przekazana na rachunek Ministra Finanséw kwota érodkéw zmniejsza kwote
zadtuzenia z tytutu pozyczki, stanowigca podstawe do naliczania odsetek.

Splate pozyczki stanowi przekazanie na rachunek Ministra Finansow kwoty
réwnej kwocie wykorzystanej pozyczki oraz kwoty naleznej z tytulu odsetek.

2.3.3. Gwarancje i poreczenia.

W latach 2005 — 2008 kontrolowana jednostka nie udzielala poreczen
1 gwarancji.
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IIl. Wykonanie budzetu.
3.1. Dochody budzetowe.

W 2008 roku dochody ogdtem Miasta Helu wyniosty 15.476.834,16 zi,

co stanowilo 103,2 % planu (14.990.665,00 zi).

Rodzaje i tytuty dochodéw w 2008 roku przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaje i tytuly dochodow Plan Wykonanie
(w z}) (w zl)
Subwencja ogolna: 2.392.349 2.392.349
— Czesé oswiatowa (§ 2920) 2.392.349 2.392.349
Dotacje celowe, dofinansowanie: 1.555.166 | 1.429.078.36
— Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan 1.070.750 944.377,34
biezacych (§§ 2010, 2020, 2030)
— Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezqce 12.357 12.641,00
realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy j.s.t.
(§2320)
— Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin 243.551 243.552,02
(zwiazkéw gmin), powiatéw (zwigzkéw powiatow), samorzadow
wojewddztw, pozyskane z innych Zrodet (§ 2700)
— Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji pozyskane z 228.508 228.508,00
innych Zrodel (§§ 6290,6298)
Dochody wlasne: 11.043.150 | 11.655.406,81
— Udzialy w podatkach dochodowych od os6b fizycznych 1.988.787 2.233.994,38
i prawnych (§§ 0010, 0020)
— Podatek od nieruchomosci (§ 0310) 2.348.500 2.439.036,31
— Podatek lesny (§ 0330) 22.000 26.397,00
— Podatek od srodkow transportowych (§ 0340) 44.260 42.,734,40
— Podatek od dzialalnosci gospodarcze] osob fizycznych, oplacany 13.150 33.211,76
w formie karty podatkowej (§ 0350)
— Podatek od spadkoéw i darowizn (§ 0360) 5.000 13.177,00
— Oplata za posiadanie psa (§ 0370) 11.200 10.882,00
— Wplywy z oplaty skarbowej (§ 0410) 40.700 9.887.00
— Wplywy z oplaty targowej (§ 0430) 107.000 104.745,00
— Wplywy z oplaty miejscowej (§ 0440) 151.500 169.007,80
— Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu (§ 0480) 142.000 136.168,52
— Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez j.s.t. na 38.000 39.602,00
podstawie odrebnych ustaw (§ 0490)
— Podatek od czynnoici cywilnoprawnych (§ 0300) 62.300 151.182,40
— Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od ludnosci (§ 0570) 15.000 26.930,00
— Wplywy z rdznych optat (§ 0690) 86.000 112.054,93
— Dochody z majgtku gminy (§§ 0470, 0750, 0760, 0770) 5.670.000 5.567.505,28
— Wplywy z ustug (§ 0830) 2.200 2.480,79
— Odsetki za nieterminowe rozliczenia, placone przez urzedy 177 177,00
obstugujace organy podatkowe (§ 0890)
— Odsetki od nieterminowych wplat oraz pozostate (§§ 0910, 0920) 200.825 438.531,46
— Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej 400 353,10
(§ 0960)
— Wplywy z pozostalych dochodow (§ 0970) 92.873 96.792,80
— Dochody zwiazane z realizacjq zada z zakresu administracji 1.100 378,27
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (§ 2360)
— Wplywy ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z 178 177,60
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci (§ 2910)
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3.1.1. Dochody z tytulu podatkow i oplat.
3.1.1.1. Ksiegowa ewidencja podatkow i oplat.
Ustalono, co nastepuje:

1) W kontrolowanej jednostce ewidencja ksiegowa podatkow 1 oplat
uregulowana zostala przez Z-ce Burmistrza Miasta Helu w drodze:

» Zarzadzenia Nr 24/2007 Burmistrza Helu z dnia 12.09.2007r.
w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewnetrznej
i obiegu dokumentow finansowych, zasad prowadzenia rachunkowosci
oraz planu kont, regulaminu zamoéwien publicznych zmienionego
Zarzadzeniem Nr 19/1/2008 Burmistrza Helu z dnia 01.08.2008r.
powolujac sie na przepisy:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.)

Plan kont obejmowal konta rachunkowe wymienione w przedmiotowym
rozporzadzeniu.

2) Prowadzona jest ewidencja syntetyczna operacji zwigzanych z realizacjg
dochodow z tytulu podatkéw 1 oplat.

3) Przypisow zobowiazan podatkowych dokonywano (w prdbie objetej
kontrola) raz w roku - w dniu 10.03.2008r..

4) Urzad Miasta posiada w banku wyodrebniony rachunek biezacy dla siebie
jako jednostki budzetowe;.

Urzad Gminy umuje w  ewidencji  ksiggowe]  prowadzone]
na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” wydatki, natomiast dochody
ujmowane sa bezposrednio na koncie 901 — ,,Dochody budzetu”,

(z jednoczesnym zapisem rownolegtym na koncie 130 — subkonto dochody).
Zapisy na koncie sg dokonywane na podstawie wyciagdw bankowych.

Ewidencje szczegdtowa do konta 130 stanowig subkonta dochodéw
1 wydatkow budzetowych.

Ewidencja analityczna dochodéw jest prowadzona wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowe;.

5) Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest nastepujaco:

— dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku
ptaconym przez niego na rachunek bankowy lub w kasie Urzedu,

— na kontach ksiagg pomocniczych prowadzi si¢ ewidencje ksiggowa wedhug
podziatek klasyfikacji budzetowe;,
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— prowadzenie ewidencji analitycznej technikg komputerowa w postaci kont
podatnikow  umozliwia  ustalenie stanu  naleznos$ci  (zaleglosci)
oraz zobowigzan (nadptaty),

— w ewidencji samoczynnie przenoszone sa kwoty zaleglosci i nadptat
z poprzedniego roku na rok nastepny.

3.1.1.2.  Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokos$ci zobowigzania
podatkowego.

W wyniku kontroli w powyzszym zakresie ustalono, co nastepuje:

1) W roku objetym kontrola przestrzegano obowigzku wszczecia postepowania
podatkowego w sprawie wymierzenia zobowigzania podatkowego z urzedu
w formie postanowienia organu podatkowego.

W wyniku kontroli terminowosci dorgczenia decyzji wymiarowych, objeto
12 losowo wybranych decyzji o numerach: Fn. 3110/334/08, Fn.
3110/127/08, Fn. 3110/409/08, Fn. 3110/174/08, Fn. 3110/272/08, Fn.
3110/47/08, Fn. 3110/430/08, Fn. 3110/24/2008, Fn. 3110/137/08, Fn.
3110/126/08, Fn. 3110/62/08, Fn. 3110/332/08.

e Ustalono, ze ponizsze decyzje dorgczne byly w terminie krétszym niz 14 dni:
Fn. 3110/334/08 data nadania 06.03.2008r.,
Fn. 3110/127/08 data nadania 03.03.2008r.,
Fn. 3110/409/08 data nadania 04.03.2008r.,
Fn. 3110/174/08 data nadania 03.03.2008r.,
Fn. 3110/272/08 data nadania 03.03.2008r.,
Fn. 3110/430/08 data nadania 04.03.2008r.,
Fn. 3110/47/08 data nadania 03.03.2008r.,
Fn. 3110/126/08 data nadania 03.03.2008.
e Ustalono, ze decyzje wymiarowe doreczane byty:

v’ za posrednictwem poczty w terminie, co najmniej 14 dni przed ustawowo
okreslonym terminem ptatnosci, poza wyjatkami wymienionymi powyze;.
Odbioér decyzji byt kwitowany ,,potwierdzeniem odbioru”,

v’ poprzez odbidr osobisty w Urzedzie Miasta,

v’ przez pracownika Urzedu Miasta p. Jacka Pawlak, co wynika z zakresu
obowiazkéw 1 uprawien pracownika. Decyzje dorgczano w terminie,
co najmnie] 14 dni przed ustawowo okreslonym terminem ptatnosci.
Odbidr decyzji wymiarowych potwierdzany byt przez podatnika
ztozeniem podpisu na druku ,,potwierdzenia odbioru”.
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v’ Nie ustalono iloéci decyzji doreczonych po terminie, gdyz nie jest
-prowadzony rejestr takich decyzji.

2) Nie wystepowano do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela
dla osoby nieobecnej z uwagi, ze nie wystapita taka koniecznos¢ w okresie
objetym kontrolg.

3) Organ podatkowy w roku 2006 nie wydat zadnej decyzji w trybie przepiséw
art. 100 Ordynacji podatkowej o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy,
poniewaz nie zaistniala taka konieczno$¢.

4) W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie wydawal decyzji
o odpowiedzialnosci dzierzawcy, poniewaz nie wystapity takie przypadki.

5) Przypisow zobowigzania podatkowego dokonywano z dniem otrzymania
potwierdzenia dorgczenia decyzji wymiarowe;.

6) W kontrolowanym okresie nie wystgpity przypadki nie dorgczonych decyzji,
gdyz wystgpowalo ,,doreczenie fikcyjne” okreslone w przepisach art. 150
Ordynacji Podatkowe;j.

7) Organ podatkowy wystepowal do podatnikéw z zadaniem zlozenia
informacji podatkowej lub deklaracji w przypadku niedopelnienia
przez podatnika tego obowiazku.

8) Nie wystapily przypadki wpisu na hipoteke w przypadku zalegtosci
podatkowych.

3.1.1.3. Podatek od nieruchomosci.

W uchwale Nr XV/85/07 Rady Miasta Helu z dnia 29 listopada 2007 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci ustalono
w § 1 stawki podatku od nieruchomosci w roku 2008, w § 2 okreslono wzory
drukow, a w § 3 wyzej wymienionej uchwaly okreslono rodzaje przedmiotdéw
zwolnionych z podatku od nieruchomodci.

e Szczegdétowa kontrolg, uwzgledniajacq prawidlowos¢ stosowania stawek
podatkowych oraz poprawnos¢ ustalenia kwoty podatku, objeto
dokumentacje 6 podatnikow — osoby prawne:

- Pomorze Invest Sp. z 0.0. z siedziba w Swieciu,

- PONTONBOOT Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie,

- JHM Development Sp. z o0.0. z siedzibg w Skierniewicach,
- Chtodnie Helskie Sp. z o0.0. z siedziba w Helu,

- Koga-Maris Sp. z 0.0. z siedziba w Helu,

- Helska Bryza Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
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1) Deklaracje podatkowe skladane przez osoby prawne byly weryfikowane
przez podinspektora ds. ewidencji dzialalnosci gospodarczej i podatku od
nieruchomosci pod wzgledem stosowania przez podatnika wiadciwych
stawek, poza przypadkami:

- deklaracji ztozonej przez JHM Development Sp. z 0.0., Chtodnie Helskie
Sp. z o0.0., Koga-Maris Sp. z o0.0. oraz Helska Bryze Sp. z o.o.
(brak daty 1 podpisu osoby przyjmujacej).

2) Dane wykazywane w deklaracjach byly zgodne z danymi wynikajacymi
Z wypisu z rejestru gruntow lub aktami notarialnymi.

- W skontrolowanych przypadkach deklaracje podatkowe zostaly ztozone
w obowigzujacym terminie poza deklaracja ztozona przez Pomorze Invest
Sp. z o.o.(deklaracja wplyneta do Urzedu Miasta w dniu 11.03.2008r.,
tj. 54 dni po obowigzujacym terminie),

e Kontrola objgto rowniez prawidlowos¢ ustalania podatku od nieruchomosci

od losowo wybranych - 12 oséb fizycznych - podatnikow o numerach kont:
009/K1, 416/K1, 103/K1, 387/K1, 073/K1, 048/K1, 491/K1, 075/Kl1,
138/K1, 109/K1, 036/K1, 327/K1.

Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

v’ przyjeto prawidlowa stawke podatkowa,

v’ osoba przyjmujaca informacje podatkowa dokonywata jej weryfikacji
sktadajac podpis (brak daty),

v" informacje podatkowe sktadane byty na obowigzujacym formularzu,

Ustalono, ze:

v’ decyzja w sprawie podatku nie byta doreczana, co najmniej na 14 dni przed
terminem platnosci pierwszej raty podatku w przypadku podatnikdéw
o numerach kont: 009/K1, 048/K1, 073/K1, 387/K1, 103/K1, 416/Kl,
491/K1, 138/K1, 109/K1, 036/K1,

W 2008 roku wptata z tytulu podatku od nieruchomosci wyniosta lacznie
2.439.036,31 zt tj.:

- w rozdziale 71615 — Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych wykazano kwote 2.211.728,64 zt

- w rozdziale 75616 — Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow
i oplat lokalnych od osob fizycznych ujeto w wysokosci 227.307,67 zi,

i jest zgodna z kwotg wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2008 rok.
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3.1.1.4. Podatek rolny.

W kontrolowanym okresie Miasto Hel nie uzyskiwalo dochodow z tytutu
podatku rolnego.

3.1.1.5. Podatek lesny.

e Wzory deklaracji i1 informacji na podatek leSny zostaly okreslone
w Uchwale XXXI/230/05 Rady Miasta Helu z dnia 25 listopada 2005r.
w sprawie okreslenia wzoréw drukow podatku lesnego, ktorag ogloszono
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 135 poz. 2978
z dnia 9 grudnia 2005 roku.

e Rada Miasta Helu nie podjela uchwaly w sprawie obnizenia kwoty
stanowigcej Srednig cene sprzedazy drewna, przyjmowana, jako podstawe
obliczania podatku lesnego na obszarze Miasta  Helu.
Do celow obliczenia wysokosci naleznego podatku lesnego przyjmowano
$rednig cene sprzedazy drewna ogloszona w Komunikacie Prezesa GUS
z dnia 20 pazdziernika 2005 roku w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna,
obliczong wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2007 roku (Monitor Polski z 2007 roku Nr 79,
poz. 846), ktora wynosita 147,28 zt za 1m’.

Szczegdtowq kontrola, uwzgledniajaca prawidlowos¢ zastosowanych stawek
podatkowych oraz poprawno$¢ ustalenia kwoty podatku, objgto
dokumentacje wszystkich - 4 podatnikow:

- Nadlesnictwo Wejherowo z siedzibg w Wejherowie,

- Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z siedziba w Warszawie,
- Agencja Mienia Wojskowego z siedzibg w Warszawie,

- Urzad Morski z siedzibg w Gdyni.

e W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastgpuje:

v" Deklaracje na podatek lesny wptynely do Urzedu Miasta w ustawowym
terminie, poza deklaracja z Agencji Mienia Wojskowego wplynela
do Urzedu Miasta w Helu w dniu 21.01.2008r. tj., 6 dni po terminie.

v" W deklaracjach na podatek lesny podano wielkos¢ powierzchni lasow
zgodng z ewidencjg gruntéw dostarczong kontrolujacym.

v" Deklaracje podatkowe skladane przez osoby prawne byly weryfikowane
przez podinspektora ds. ewidencji dziatalnoéci gospodarczej i podatku od
nieruchomosei pod wzgledem stosowania przez podatnika wiasciwych
stawek.

W 2008 roku wptata z tytutu podatku lesnego wyniosta 26.397 zi i jest zgodna
z kwota wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2008 rok.
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3.1.1.6.  Podatek od Srodkow transportowych.

Kontrole zagadnien w =zakresie podatku od sSrodkow transportowych
za 2008 rok przeprowadzono na podstawie losowo wybranych deklaracji
podatnikow osob fizycznych i prawnych o numerach kont, tj.: 1, 3, 5, 7.

Ustalono, co nastepuje:

1) Wysokos¢ stawek podatku od srodkéw transportowych na obszarze Miasta
Hel w roku 2008 okreslona =zostata w drodze uchwaly
Nr XV/87/07 z dnia 29.11.2007r.

2) Ewidencja pojazdéw prowadzona jest na podstawie danych wiasnych
oraz na podstawie informacji o zmianach przekazywanych przez Wydziat
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Pucku.

3) Podatek od $rodkow transportowych pobierano zgodnie ze stawkami
wynikajacymi z uchwaly Rady Miasta.

W przypadku powstania lub wygasnigcia obowiazku podatkowego w ciggu
roku podatek naliczano proporcjonalnie, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 11 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

4) Podatnicy wptacali podatek na rachunek bankowy.

5) W przypadku niewykonania przez podatnika zobowigzania podatkowego
doreczano za pokwitowaniem postanowienia o0 wszczeciu postgpowania.
W roku 2008 byto nie byto przypadkow wydania postanowien o wszczgciu
z urzedu postepowania.

6) Ewidencja srodkéw transportowych prowadzona jest metoda komputerowg
1 zawiera wszystkie dane niezbedne do ustalenia wysokosci zobowigzania.

W roku 2008 podatkiem objeto 8 podatnikéw w tym: 5 osob fizycznych
i 3 osoby prawne.

7) W przypadku podatnikow, ktorzy nie wykonali zobowigzania podatkowego
za 2008 rok wystano 1 upomnienie na kwote naleznosci 789,00 zt.

8) Organ podatkowy nie wystepowal do podatnikéw 2z wezwaniami
z zadaniem zlozenia deklaracji w przypadku niedopelnienia przez
podatnikow tego obowigzku.

Dochody budzetu Miasta Hel w roku 2008 z tytulu optaty od srodkow
transportowych wykazane w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu
dochodow budzetowych Rb-27S wyniosty:

» Rozdzial 75615 "Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat lokalnych od osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych” § 0340 ,Podatek od srodkow
transportowych” — 33.696,00 zi, co stanowito 87,52 % planu,



> Rozdzial 75616 "Wplywy z podatku rolnego, lesnego, podatku od spadkow
1 darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat
lokalnych od 0séb fizycznych” § 0340 ,,Podatek od srodkéw transportowych” —
9.038,40 zt, co stanowilo 156,9 % planu.

3.1.1.7.  Oplata skarbowa.
Kontrolg objeto optaty skarbowe wnoszone w 2008 roku.
Ustalono, co nastepuje:

e Oplaty skarbowe pobierano w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, tj.:

— dokonanie czynnosci urzegdowej na podstawie zgloszenia lub na wniosek,
— wydanie zaswiadczenia na wniosek,
— wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji),

e Osoba, zwracajgca si¢ o wykonanie czynnosci, o ktérej mowa powyzej,
uiszczata oplatg skarbowa w wysokosci naleznej za ta czynnos¢ przed
jej dokonaniem.

e Zaptaty oplaty skarbowej dokonywano w kasie Urzedu Miasta lub na jego
rachunek bankowy.

Dochody budzetu Miasta Hel w 2008 roku uzyskane z tytulu oplaty
skarbowej wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27s z wykonania planu
dochodow budzetowych, sklasyfikowane w rozdziale 75618 , Wplywy
z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw” § 0410 ,Wplywy z optaty skarbowe]” wyniosty
9.887,00 zi, co stanowito 24,30 % planu dochodow.

3.1.1.8.  Oplata miejscowa.

e Wysokos¢ stawki dziennej optaty miejscowej 1 unormowania innych spraw
dotyczacych tej oplaty na 2008 rok w Miescie Helu, jako miejscowosci
posiadajgcej korzystne wlasciwosei klimatyczne, walory krajobrazowe
1 warunki umozliwiajace pobyt os6b w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych Rada Miasta Helu okreslita w Uchwale
Nr I1/13/06 z dnia 5.12.2006r.

e Oplate miejscowg pobiera si¢ z gory za caly okres pobytu osoby w Helu
w celach wypoczynkowych, szkoleniowych Ilub turystycznych przy
dokonaniu czynnosci meldunkowych.

Optate pobiera sie przez caty rok kalendarzowy.

o Stawke dzienna optaty miejscowej w Miescie Hel — pobieranej od osob
fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w celach wypoczynkowych,
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szkoleniowych lub turystycznych za kazdy dzien pobytu okreslono
w wysokosci 1,60 zt.

e Do poboru optaty klimatyczne] upowaznia sie inkasentéw — kierownikow
i wilascicieli obiektow, w ktérych s$wiadczone sa ushugi polegajace
na wynajmie miejsc noclegowych i ustala si¢ ich wynagrodzenie
w wysokosci 10 % od pobieranych optat.

Na podstawie losowo wybranych kwitariuszy nr:

- 9600501 — 9600600, 7351101 — 7351200, 9600701 — 9600800, 9600301 —
9600400, 9601001 — 9601100, 9601701 — 9601800,

ustalono, ze na drukach brak okresu (ilosci dni) za jaki pobierana byta optata,
w zwlazku z czym nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie czy byta ona
pobierana w prawidltowej wysokosci.

W ponizszych przypadkach kwota nie jest liczona za dzien, tj.:

- kwitariusz nr 7351169, 7351170 — oplata w wysokosci 7,20 =zt
(7,20 zt :1,60 z1=4,5 dnia), .

- kwitariusz nr 9600740 — optata w wysokosci 33,80 zt

(33,80 zt : 1,60 zt = 21,25 dnia),

- kwitariusz nr 9600331 — optata w wysokosci 42 zt

(42 zt : 1,60 zt = 26,25 dnia),

- kwitariusz nr 9601006 — optata w wysokosci 60,00 zt

(60 zt : 1,60 zt = 37,50 dnia),

- kwitariusz nr 9601763 — optata 9,00 zt

(9 zt: 1,60 zt = 5,625 dnia).

e Na podstawie zbiorczych sprawozdan z wykonania dochodow budzetowych
Rb-27s oraz zapisow wynikato, ze w roku 2008 dochody sklasyfikowane
w Rozdziale 75616 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkdéw 1 darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz podatkow i optat lokalnych od osob fizycznych” § 0440 ,,Wplywy z
oplaty miejscowej” wyniosty 169.007,80 zt.

3.1.1.9.  Oplata targowa.

e Okreslenie wysokosci stawek optaty targowej i unormowania innych spraw
dotyczacych tej oplaty w Miescie Hel zawarto w Uchwale Rady Miasta Helu
Nr XV/86/07 z dnia 29.11.2007r.

W przedmiotowej uchwale okreslono, co nastepuje:

o Stawka dzienna optaty targowej, dot. 0sob fizycznych i 0s6b prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej dokonujacych
sprzedazy obnosnej i obwoZnej na terenie miasta Helu.

o Za prowadzenie handlu obnosnego lub obwoznego pobierane sa stawki
dzienne oplaty targowej, tj.
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— sprzedaz obnosna z reki, z koszyka, z wozka, z ziemi i obwozZna
z samochoddw osobowych do 2,5 ton tadownosci wynosi:

» w okresie: 1.01 — 14.06., 1.09 —31.12 — 20 zi,

» w okresie: 15.06 —31.08 — 40,00 z,

— sprzedaz obwozna z samochodu powyzej 2,5 ton tadownosei — 50 zi.

— od uiszczania oplaty targowej zwalnia sie¢ sprzedaz dokonywang na
nieruchomosciach stanowigcych wlasnos¢ mieszkancéw Helu.

o Pobor oplaty zaleca sig¢ inkasentowi — p. A. Mudlaff i ustala wynagrodzenie
w wysokosci 10 % pobranej kwoty.

Kontroli poddano sprawdzenie losowo wybranych dowoddéw wptat - KP nr:
2237 — 2262, 2471 — 2496, 2575 — 2600, 3849 — 3874, 3823 — 3848,
3121 —3146.

Ustalono, co nastepuje:

— na dowodach wptat okreslano datg, nazwisko wptacajacego, oraz adnotacje
,optata targowa”,

— nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy optata pobierana byla

w prawidlowej wysokosci, gdyz na dowodach wplat nie okreslono, za jaki

rodzaj handlu pobrano oplate, tj.:

KP nr 2238 z dnia 5.06.2008r. na kwote 60,00 zi,

KP nr 2257 z dnia 6.06.2008r. na kwote 60,00 zi,

KP nr 2262 z dnia 6.06.2008r. na kwote 60,00 zi,

KP nr 2490 z dnia 16.06.2008r. na kwote 120,00 zt,

KP nr 2478 z dnia 15.06.2008r. na kwote 80,00 zt,

KP nr 2580 z dnia 22.06.2008r. na kwote 320,00 zt,

KP nr 3858 za okres: 1.07 — 17.07.2008r. na kwote 680 zt.
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— Na ponizszych dowodach wptat ujeto kwoty, nie wynikajace z uchwaty
Rady Miasta Helu i nie byty pobrane jako optata targowa, tj.:

o KP nr 2575 dnia 20.06.2008r. na kwotg 30,00 zt ,,oplata targowa, za postoj
samochodow przy hali”,

o KP nr 3806 z dnia 14.07.2008r. na kwote 20,00 ,oplata za posto;
samochodu przy hali”,

o KP nr 3829 z dnia 16.07.2008r. na kwote 60,00 zt ,oplata za postd;
samochodoéw przy hali”,

o KP nr 3129 z dnia 4.07.2008r. na kwote 20,00 zt ,optata za postoj
samochodoéw przy hali”.

e Na podstawie zbiorczych sprawozdan z wykonania dochodéw budzetowych
Rb-27s oraz zapiséw wynikato, ze w roku 2008 dochody sklasyfikowane w
Rozdziale 75616 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkow 1 darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow
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i optat lokalnych od oséb fizycznych” § 0430 ,,Wplywy z optaty targowe;j”
wyniosty 104.745,00 zt.

3.1.1.10. Oplata z tytulu posiadania psa.

e Na podstawie ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 121 poz. 844 ze zmianami) oraz na podstawie
Uchwaty Nr XV/84/07 Rady Miasta Helu z dnia 29.11.2007r. roczna stawka
oplaty od posiadania pséw w Miescie Hel wynosi:

— 45 zl rocznie za kazdego psa,

e Opfata platna jest w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, a gdy podatnik
nabyt psa po tym terminie, to wéwczas optate z tytulu posiadania tego psa
wplaca sie¢ w ciggu jednego miesigca od daty nabycia psa, jezeli wymienione;j
optlaty za dany rok nie wplacit poprzedni posiadacz.

e Rejestracja psow oraz obliczanie i pobor oplaty zleca sie Zespotowi
Zaktadéw Obstugi Miasta w Helu 1 ustala wynagrodzenie w wysokosci 10 %
pobranej kwoty.

Z zapisdOw kartoteki analitycznej konta 901 ,Dochody budzetu”
oraz ze zbiorczych sprawozdan z wykonania dochodéw budzetowych Rb-27s
wynikato, ze w roku 2008 dochody sklasyfikowane w rozdziale 75616 ,,Wpltywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkoéw i oplat lokalnych od oséb
fizycznych” § 0370 ,,Optata od posiadania pséw” wyniosty 10.882 zt.

3.1.1.11. Pobor podatkow, rozliczanie inkasentéw podatkow i oplat.
Podatek od posiadania psow:

» Zgodnie z Uchwata Nr XV/84/07 Rady Miasta Helu z dnia 29.11.2007r.
rejestracja psow oraz obliczanie i pobor oplaty zleca si¢ Zespotowi Zaktadow
Obstugi Miasta w Helu 1 ustala wynagrodzenie w wysokosci 10 % pobranej
kwoty.

Termin rozliczenia z pobranej optaty na dzien 30 czerwca kazdego roku,
a w przypadku pobrania oplaty po tym terminie na dzien 30 grudnia kazdego
roku.

Ustalono, co nastgpuje:

— Wynagrodzenie dla Zakladu Obstugi Miasta w Helu z tytutu rejestracji psow,
obliczania i1 poboru optaty wyniosto tacznie w 2008 roku kwotg 1.093 zi. —
nota ksieg. Nr 1/P/2008 z dnia 11.12.2008r.

Na podstawie sporzadzonego przez Gtowna Ksiggowa Zaktadu Obstugi
Miasta w Helu zestawienia wptat ustalono, ze dokonano ich w lacznej
kwocie 10.927,00 zt w nastgpujacych terminach:
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- dnia 30.04.2008r. na kwote 2.422,00 zt,
- dnia 31.05.2008 r. na kwote 45,00 zi,
- dnia 31.05.2008r. na kwote 8.280,00 zt,
- dnia 31.05.2008r. zt na kwote 180,00 zt
Razem: 10.927,00 zi.

— Rozlicznie pobranych kwot podatku przez inkasenta bylo zgodne
z terminami okreslonymi przez Rade Miasta w Helu w Uchwale Nr
XV/84/07 z dnia 29.11.2007r.

Optata targowa:
» Zgodnie z Uchwatg Nr XV/86/07 Rady Miasta Helu z dnia 29.11.2007r.

Pobér oplaty zleca sie inkasentowi p. A. Mudlaff i ustala wynagrodzenie
w wysokosci 10 % pobranej kwoty — umowa zlecenie z dnia 2.01.2008r. zawarta
na okres 2.01.2008r. — 31.12.2008r.

Ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenie dla inkasenta z tytulu poboru oplaty targowej wyniosto
w 2008 roku tacznie kwote 11.275,55 zt brutto,

— 1inkasent z chwila pobrania optaty wydaje osobom ptacacym pokwitowania
na druku scistego zarachowania,

— 1inkasent odbiera kwitariusze z Urzgedu Miasta w Helu na podstawie ktorych
rozlicza sie z zainkasowanych kwot do dnia 25 kazdego miesigca dokonujac
wplaty do kasy tut. Urzedu,

— inkasent optaty targowej nosi plakietke identyfikacyjna oraz legitymuje
si¢ wlasciwym upowaznieniem,

— organy porzadku publicznego prowadzace kontrole w Miescie majg prawo
do kontroli prowadzonego handlu obnosnego i obwoznego, zaréwno
w miejscach wyznaczonych do targowania jak i poza nim, w tym takze
do kontrolowania uiszczania naleznych oplat i sposobu ich pobierania.

Oplata miejscowa:

» Zgodnie z Uchwatg Nr 11/13/06 Rady Miasta Helu z dnia 5.12.2006r.

Pobor optaty miejscowej upowaznia si¢ inkasentow — kierownikow i wtascicieli
obiektow, w ktérych Swiadczone sg ustugi polegajgce na wynajmie miejsc
noclegowych i ustala wynagrodzenie w wysokosci 10 % pobranej kwoty.

W 2008 roku zawarto 9 umoéw zlecenia na inkasowanie optaty miejscowej w:

W.Z.W Jantar w Helu, Pensjonacie w Helu, Domu Wypoczynkowym RIVIERA
w Helu, pokojach goscinnych FREGATA w Helu, Gwiezdzie Morza w Helu,
czasy Wagonowe w Helu.
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Ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenie dla inkasentow z tytulu poboru optaty miejscowej wyniosto

w 2008 roku tacznie kwote 10.803,29 zi,

inkasent z chwilg pobrania oplaty wydaje osobom ptacacym pokwitowania —
kwitariusz K-103 pobrany z Urzedu Miasta,

inkasent dokonuje wplaty optaty (rozlicza sie¢ z kwitariuszy) do kasy Urzedu
Miasta do dnia 25 kazdego miesiaca.

3.1.1.12. Udzielanie ulg w zaplacie podatku i oplata prolongacyjna.

Burmistrz Miasta Helu nie okreslit zasad dotyczacych podawania do
publicznej wiadomosci wykazu 0séb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie
podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono na raty
splate na raty w kwocie przewyzszajacej 500 zl.

Wykaz o0s6b prawnych i1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono na raty w kwocie
przewyzszajacej 500 zt oraz 0séb prawnych i fizycznych, ktérym udzielono
pomocy publicznej za rok budzetowy, wywiesza si¢ na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta jak rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Helu
w terminie do 31 maja roku nastgpnego.

W kontrolowanej jednostce nie wprowadzono optaty prolongacyjnej z tytutu
udzielenia ulg w zaptacie podatku w formie odroczenia terminu platnosci
lub roztozenia podatku na raty.

Szczegotowe zasady i tryb umarzania, odraczania i rozkladania na raty
naleznosci pienieznych Gminy Hel oraz jej jednostek organizacyjnych, do
ktérych nie stosuje si¢ ustawy Ordynacja Podatkowa, oraz wskazania
organow do tego uprawnionych Rada Miasta okreslita w Uchwale
Nr XXXV/249/06 z dnia 30.03.2006r.

W roku 2008 w kontrolowanej jednostce zlozono lacznie 2 wnioski
o odroczenie terminu ptatnosci podatku w odpowiedzi, na ktére wydano:
Decyzje Nr Fn. 3110/02/08 z dnia 5.05.2008r. — przesunigcie terminu
ptatnoscei 1, II, III i IV raty podatku od nieruchomosci za rok 2008 w kwocie
4.153 zt (do dnia 31.07.2008r. — 2.077,70 zt oraz do dnia 31.08.2008r. —
2.076,00 zi),

Decyzje Nr Fn 3110/01/08 z dnia 11.01.2008r., Fn 3110/03/08 z dnia
30.05.2008r. — przesuniecie terminu ptatnosci za m-ce: I, II, III, IV, V 2008
rok podatku od nieruchomosci w kwocie 206.753,00 zt do dnia 10.07.2008r.

Ustalono, co nastgpuje:
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e W 2008 roku organ podatkowy nie podejmowal decyzji o roztozeniu splaty
na raty oraz w sprawie zastosowania ulgi w zaptacie podatku.

° Nie stosowano roéwniez umorzen podatkowych z urzedu, poniewaz
nie wystapity takie przypadki.

3.1.1.13. Powszechnos¢ opodatkowania.

Kontroli poddano powszechnos$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
na podstawie wpisow do ,Rejestru dzialalnosci gospodarczej” prowadzacych
dziatalno$¢ w 2008r. o numerach: 716/98, 1029/2003, 1234/07, 1112/04, 607.

W wyniku kontroli ustalono, ze podatnicy prowadzacy dzialalnoéé w zakresie
miejsca krétkotrwatego zakwaterowania (wynajmu pokoi) przy:

e ul. Steyera 40

ROK 2008:

— data rozpoczecia dziatalnosci 01.07.1998r. (numer rejestru 716/98),

— opodatkowano pomieszczenie o powierzchni 144 m” zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej za miesigce od maja do wrzesnia 2008 roku na kwote
1.090,20 z1, tj.:

Przedmiot opodatkowania Wryliczenie

- pomieszczenia Zwiazane z 144 m*x 18,17zt : 12 m =218,04 zt x 5 m = 1.090,20 z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

— dziatalnos¢ zostala zawieszona w dniu 30.09.2008r, w tym przypadku podatek
winien by¢ naliczony od stycznia 2008 do wrzesnia 2008r. Prawidlowa kwota
podatku wynosi 1.096,36 zi, tj.

Przedmiot opodatkowania Wryliczenie

- pomieszczenia zwigzane z 144m°x 18,17zt : 12 m=218,04 zt x 9 m = 1.962,36 zt
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej

— nalezny podatek zanizono o kwote 872,16 zl.

e ul. Plazowa 7

ROK 2008:

— data rozpoczecia dziatalnos$ci 20.01.2003r. (numer rejestru 1029/2003),

— opodatkowano pomieszczenie o powierzchni 54 m® zajete na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej za 2 miesiace 2008 roku na kwote 163,53 z1, tj.:

Przedmiot opodatkowania Wryliczenie

- pomieszczenia zwiazane z S54m x 18,17zt : 12m=81,77 ztx 2 m = 163,53 zt
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

— dzialalnos¢ zostata zawieszona w dniu 01.09.2008r, w tym przypadku podatek
winien by¢ naliczony od stycznia 2008 do sierpnia 2008r. Prawidtowa kwota
podatku wynosi 654,12 zi, tj.:
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Przedmiot opodatkowania Wryliczenie

- pomieszczenia zwigzane z 54m’x 18,17 z::12 m= 81,77 zt x 8 m = 654,12 zt
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej

—nalezny podatek zanizono o kwote 490,59 zi.
e ul. Steyera 14C

ROK 2008:

— data rozpoczecia dziatalnosci 01.07.2007. (numer rejestru 1234/07),

— opodatkowano pomieszczenie o powierzchni 213 m® zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej za 2 miesigce 2008 roku na kwote 645,04 zi, tj.:

Przedmiot opodatkowania Wryliczenie

- pomieszczenia zwiazane z 213 m°x 18,17zt : 12 m=322,52 zt x 2 m = 645,04 zi
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

— dziatalnos¢ zostata zawieszona w dniu 01.09.2008r, w tym przypadku podatek
winien by¢ naliczony od stycznia 2008 do sierpnia 2008r. Prawidlowa kwota
podatku wynosi 2.580,14 zt, tj.:

Przedmiot opodatkowania Wryliczenie

- pomieszczenia zwiazane z 213 m’ x 18,17zt : 12m=322,52 zt x 8 m =2.,580,14 z}
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

— nalezny podatek zanizono o kwote 1.935,10 zl.

e ul. Steyera 38

ROK 2008:

— data rozpoczecia dziatalnosci 01.06.2005. (numer rejestru 1112/04),

— opodatkowano pomieszczenie o powierzchni 378 m* zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej za 2 miesigce 2008 roku na kwote 1.144,73 zt, tj.:

Przedmiot opodatkowania Wyliczenie

- pomieszczenia zwigzane z 378 m*x 18,17zt : 12 m =572,36 zt x 2 m = 1.144,73 zk
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

— dzialalno$¢ zostata zawieszona w dniu 01.09.2008r, w tym przypadku podatek
winien by¢ naliczony od stycznia 2008 do sierpnia 2008r. Prawidtowa kwota
podatku wynosi:

Przedmiot opodatkowania Wyliczenie

- pomieszezenia zwiazane z 378 m*x 18,17zt : 12 m =572,36 zt x 8 m = 4.578,84 zt
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

— nalezny podatek zaniZzono o kwote 3.434,13 zl.
e ul. Rybacka 3

ROK 2008:
— data rozpoczecia dziatalnosci 01.10.1996r. (numer rejestru 607),
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~ opodatkowano pomieszczenia o powierzchni 56 m”> i 71m” na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej tj.:

Przedmiot opodatkowania Wyliczenie

- pomieszczenia zwiazane z 56m°x 18,17 zt=1017,52 zt

prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

(caly rok 2008)

- pomieszczenia zwigzane z TIm*x 18,172 :12m=10751 ztx2 m= 215,01 zt
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

— dziatalnos¢ zostala zawieszona w zakresie wynajmu pokoi w dniu
31.08.2008r., w tym przypadku podatek za pomieszczenie o powierzchni 71 m?
winien by¢ naliczony od stycznia 2008 do sierpnia 2008r. tj.:

Przedmiot opodatkowania Wyliczenie

- pomieszczenia zwigzane z 71 m’x 18,17 zt = 1.290,07 zt
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

— nalezny podatek za pomieszczenie o powierzchni 71 m”® zanizono o kwote
1.075,06 zl.

W dniu 30.09.2009r. p. P. Konkel podinspektor ds. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej 1 podatku od nieruchomosci sporzadzil zestawienie osob, ktore
prowadzily dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie wynajmu kwater w okresie
sezonu letniego (2-3miesigce) w 2008r. zarejestrowane w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej Burmistrza Helu.

G Kwota podatku Kwota podatku za s
Tlesc osob zaplacona (w zl) 2008r. (w zb Rozuica (w )
29 9.303,00 46.533,00 37.230,00

Powyzsze zestawienie tabelaryczne stanowi Zalacznik nr 4 do protokolu z
kontroli.

3.1.1.14. Dochody z oplat adiacenckich.

W roku 2008 Miasto Hel nie realizowato dochodéw z tytutu optaty adiacenckie;.
Ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku jej podziatu okreslono w drodze Uchwaty Rady Miasta
Helu Nr XV/91/07 z dnia 29.11.2007r.

3.1.1.15. Oplata planistyczna.

W roku 2008 Miasto Hel nie realizowalo dochodow z tytulu oplaty
planistyczne].

3.1.1.16. Oplata eksploatacyjna.

W roku 2008 Miasto Hel nie realizowatlo dochodéw z tytulu optlaty
eksploatacyjne;j.
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3.1.1.17. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego.

o Wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych,
dla ktérych, zarzadca jest Gmina Hel, Rada Miasta okreélila
w Uchwale Nr XVII/120/2004 z dnia 29.04.2004r.

e Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, tj. w 2008 roku Sekretarz Miasta
(z up. Burmistrza) wydal 16 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa
drogowego, z czego skontrolowano decyzje o nastepujgcych numerach:

— Nr UAN-7340/01/2008 z dnia 21.02.2008r.,
— Nr UAN-7340/02/08 z dnia 25.03.2008r.,

— Nr UAN-7340/03/08 z dnia 22.04.2008r.,

— Nr UAN-7340/04/08 z dnia 8.05.2008r.,

— Nr UAN-7340/05/08 z dnia 27.05.2008r.,

— Nr UAN-7340/07/08 z dnia 29.05.2008r.,

— NrRGAI-55480/1/08 z dnia 5.06.2008r.,

— Nr RGAI-55480/4/08 z dnia 30.06.2008r.,
— Nr RGAI-5548/3/08 z dnia 1.07.2008r.,

— Nr RGAI-5548/7/08 z dnia 9.07.2008r.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

— Oplaty za zajecie pasa drogowego oraz za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi okreslano w drodze
decyzji administracyjnej wydanej przez Burmistrza Miasta.

— Decyzje administracyjne wydawano na wniosek przedsiebiorcy, ktéry
zawieral okreslenie powierzchni zajetego terenu oraz dotaczal do wniosku
m.in. projekt sposobu zabezpieczenia terenu i projekt organizacji ruchu.

— Optlaty za zajecie pasa drogowego naliczano zgodnie ze stawkami
okre$lonymi w uchwale, biorac pod uwage: kategorie drogi, rodzaj elementu
zajgtego pasa drogowego, procentows wielko$¢ zajmowane] szerokosci
jezdni.

— Optlaty za zajecie pasa drogowego we wszystkich przypadkach dotyczyly
okresu krétszego niz rok i naliczane byly proporcjonalnie do liczby dni
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym (stanowity iloczyn liczby
metrow kwadratowych zajete] powierzchni pasa drogowego i aktualnej
stawki dziennej oplat za umieszczenie 1 m” urzadzenia),

— Opflaty za zajgcie pasa drogowego wnoszone byly w terminie okreslonym
w decyzji, tj. w ciagu 14 dni od chwili, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna.

W 2008 roku w rozdziale 60016 § 0690 — ,,Drogi publiczne gminne — wplywy
z roznych optat” ujeto wplywy 2z tytulu =zajecia pasa drogowego
1 umieszczenie w nim urzgdzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi
w wysokosci 9.792,40 zt.
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Oplata za umieszczenie plansz/tablic reklamowych.

e Wysokos¢ oplat za umieszczenie plansz/tablic reklamowych na terenie
Miasta Helu obowigzujacych w 2008 roku, Rada Miasta Helu okreslita
w Uchwale Nr XV/88/07 z dnia 29.11.2007r.

Kontroli poddano losowo wybrane umowy zwarte w 2008 roku:

Nr i data Powierzchnia i Oplata Okres Przeznaczenie
: polozenie reklamy
zawarcia umowy {wzl)
dzierzawy (wm2)
G-7224/2/205/2008 1,44 m2 285,64 z1 + 62 zl 1.06.—31.12.2008r. Tablica reklamowa

z dnia 23,06.2008r.

na skrzyzowaniu ulic:
Steuera i Kaszubskiej

(VAT)=348 48

G-7224/2/191/2008
Z dnia 11.06.2008r.

2,50 m2
na skrzyzowaniu ulic:

Lesnej i Sosnowej

495,90 z1 + 109,10
z(VAT)=605,00 zl

1.06.—-31.12.2008r.

Tablica reklamowa

G-7224/2/183/2008
z dnia 6.06.2008r.

3,75 m2

przy ul. Dworcowej

743,85 71 + 163,65 zl
(VAT)=907,50 zI

1.01.-31.12.2008r.

Tablica reklamowa

G-7224/2/181/2008
z dnia 28.05.2008r.

2 m2

przy ul.
Przybyszewskiego

396,72 zt + 87.28 Z1
(VAT) = 484,00 zt

1.01.-31.12.2008r.

Tablica reklamowa

G-7224/2/180/2008
z dnia 28.05.2008r.

[ m2

przy. ul. Steyera

198,36 z1 + 43,64 zi
(VAT) = 242,00 zI

1.01. - 31.12.2008r.

Tablica reklamowa

G-7224/2/179/2008
z dnia 27.05.2008r.

1.L3m2

przy ul.
Przybyszewskiego i
Dworcowej

297,54 z1 + 65,46 z1
(VAT)= 363,00 zI

1.01. - 31.12.2008r.

Tablica reklamowa

G-7224/2/223/2008
z dnia 27.06.2008r.

3Im2

przy ul. Dworcowej

297,54 z1 + 65.46 zt
(VAT)= 363,00 zI

1.07. - 31.12.2008r.

Tablica reklamowa

G-7224/2/242/2008
Z dnia 2.07.2008r.

Sm2

przy ul. Dworcowej

991,80 zl + 218,20 zt
(VAT)=1.210 zl

1.07.-31.12.2008r.

Tablica reklamowa

G-7224/2/263/2008
z dnia 9.07.2008r.

1 m2

Przy ul. Steyera

198,36 zl + 43,64 zl
(VAT) =242,00 zl

1.01. - 31.12.2008r.

Tablica reklamowa

Ustalono, co nastepuje:

— Umowy najmu zawierane byly przez Z-ce Burmistrza Miasta Helu.

— W umowach okreslono: wysokos¢ optaty oraz termin jej ptatnosci i okres, na
jaki zawarto umowe najmu.

— Oplaty za najem zostaly naliczone zgodnie z wyzej przywotang Uchwata
Rady Miasta.
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Dochody z tytulu umieszczania plansz/tablic reklamowych w roku 2008
sklasyfikowane w rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne,, § 0690 ,,Wplywy
z r6znych optat” wyniosty kwote 9.792,40 zt.

3.1.1.18. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Kontroli poddano prawidlowos¢ naliczania optaty za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu na terenie Miasta Hel w roku 2008.

Na podstawie pisemnych informacji pracownika Wydzialu Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej p. P. Konkel ustalono, ze w roku 2008 wydano
nastepujaca 1los¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu:

Ilos¢ zezwolen Tlosé zezwolen llosc zezwolen
do 4,5% alkoholu od 4,5% do 18% powyzej 18%
Rodzaj zezwolenia i piwa alkoholu . alkoholu
za wyjatkiem piwa
A B C

Zezwolenia na sprzedaz i podawanie
napojéw alkoholowych do spozycia w 11 4 4
miejscu sprzedazy
Zezwolenia na sprzedaz i podawanie

napojéw alkoholowych do spozycia 6 4 5
poza miejscem sprzedazy
Zezwolenia
1 - -
Jednorazowe
RAZEM: 18 S 9

Kontroli poddano (losowo wybrane) wydane lub obowiazujagce w 2008 roku
zezwolenia na sprzedaz alkoholu, tj.:

v’ Zezwolenie nr I1-895/588A/08 z dnia 22.04.2008r.,
v’ Zezwolenie nr [11-903/529A/08z dnia 19.06.2008r.,
v’ Zezwolenie nr 11-906/593/08 z dnia 24.06.2008r.,
v’ Zezwolenie nr I1-908/594A/08 z dnia 27.06.2008r.,
v’ Zezwolenie nr [1-910/596A/08 z dnia 4.07.2008r.,
v' Zezwolenie nr 11-911/597A/08 z dnia 16.07.2008r.,
v Zezwolenie nr I1-912/598 A/08 z dnia 24.07.2008.,
v' Zezwolenie nr [1-913/559A/08 z dnia 31.07.2008r.
Ustalono, co nastepuje:

1) Prawidlowo naliczano oplate za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
oddzielnie dla kazdego rodzaju napoju alkoholowego zaleznie
od procentowej zawartosci alkoholu.

2) Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych poprzedzone byto
pozytywna opinig Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w Helu.
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3) Zezwolenia wydawane byly z up. Burmistrza Miasta przez Sekretarza
Miasta.

4) Optatg wnoszono przed odebraniem lub w dniu odebrania decyzji
udzielajacej zezwolenia.

5) Na wniosek uiszczajacego oplate za sprzedaz napojéw alkoholowych
kontrolowana jednostka wydawata zaswiadczenia o wysokosci i terminie
wniesienia  przedmiotowej oplaty celem okazania  wszystkim
przedsigbiorcom zaopatrujacym punkt sprzedazy napojow alkoholowych.
Zaswiadczenia objete byly optatg skarbowa.

6) Urzad Miasta zadal zlozenia od dokonujacych sprzedazy napojow
alkoholowych informacji o wuzyskanym obrocie w roku ubiegltym,
ktore sktadano do dnia 31 stycznia danego roku.

7) Na podstawie szczegétowe] ewidencji ksiegowej dochoddéw budzetowych
gminy ustalono, ze w roku 2008 dochody Miasta Hel z tytutu optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych sklasyfikowanych
w Rozdziale 75618 § 0480 wyniosty kwote 136.168,52 zi,
co stanowilo 95,89 % planu dochodéw z tego zrédia ustalonego
w wysokosci 142.000,00 zi.

3.1.1.19. Ulgi i zwolnienia ustawowe.

Ulgi i zwolnienia na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz na
podstawie Uchwaly Miasta.

Zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci Rada Miasta Helu
okreslita w drodze Uchwaty Nr XV/85/07 z dnia 29.11.2007r.

Z pisemnych informacji sporzadzonych na dzien 31.12.2008r. przez p. P.
Konkel podinspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i podatku od
nieruchomosci wynika, ze skutki finansowe za 2008 rok w kontrolowanej
jednostce wyniosty:

W podatku od nieruchomosci:
Osoby fizvezne/prawne:

BIH )
s.—éf &

TR
g-l"&s!iua:
S e .
Od budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnogci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci 18,17 zt 19,01 zt 0,84 zt
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Od budynkow zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadezen zdrowotnych

Okreslenic po@i‘erzc'h'ni-'uz‘ytI{OWej :  Stawkaz, ":Sté'\'a"'l'ui.;max,-'
Uchwaly RM EaAIa

2,20zt 3,84 zt 1,64 zi

*) Obwieszczenie Ministra Finanséw" z dnia 26 lipca 2007 r. w sprawie gdrnych granic stawek
kwotowych podatkdw i oplat lokalnych w 2008 r.
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Okreslenie powierzchni uzytkowej ' Powierzchnia | R6znica stwaki

e R e G uzytkowawm? | zlpr

Osoby prawne
Od budynkdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich 31.369,21 0,84 26.350,14
czgici zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
Zwolnienie z platnoscei podatku od nieruchomosci za 2007r.
(§ 3 uchwaly Nr XXXI/224/05 Rady Miasta Helu z dnia 27 410.86
25.11.2005r.: pkt 3 — 115 Szpital Wojskowy z Przychodnia B
w Helu
RAZEM 53.761,00
Osoby fizyczne
Calkowite zwolnienie - uchwala RM
- art. 5.ust.1 pkt 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych 4.831,00 0,59 2.850,29
-art. 5 ust.1 pkt 1 c ustawy o podatkach i oplatach lokalnych 22.743,00 0,35 7.960,05
Od budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich 10.223,00 0,84 8.587,32
czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
Od budynklow zath.ych na Pro'w.adzemc? dzialalnosci 219,00 1,64 359,16
gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych
RAZEM 19.756,82

3.1.1.20.

Windykacja naleznosSci podatkowych.

Wykaz naleznosci gminnych z tytulu podatkdéw podlegajacych windykacji
w roku 2008 sporzadzony na podstawie ewidencji ksiggowej przez ksiegowa
ds. ksiegowosci podatkowej — p. M. Hemlich przedstawiono w tabeli ponize;:

Stan na Splaty w Stan na
L.p. Rodzaj naleznosci 1.01.2008r. ciagu roku 31.12.2008r.
{w zD) (wzl) (wzh)

1. Podatek od nieruchomosci 13.963,32 4.000,00 9.962,62
osoby fizyczne

2 Forlates ad mierie Tomosel 155.247,84 16.705,20 138.542,64
osoby prawne

3. Podatek lesny 20,00 ) 145,70
osoby prawne

5, Podatek od srodkow transportowych ) ) 789,60
osoly fizyczne

Ponadto, ustalono, ze w celu skutecznej windykacji w 2008 roku:

1) Wystano tacznie 360 upomnien na gczna kwote 769.562,02 zt w tym:

z tytulu zaleglosci w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne:
327 upomnien na taczna kwotg: 105.746,03 zi,
z tytulu zaleglosci w podatku od nieruchomosci — osoby prawne:

31 upomnien na taczng kwote: 662.880,69 zt,

z tytulu podatku le$nego — osoby prawne: 1 upomnienie na kwote 145,70 zi,
z tytulu podatku od Srodkow transportowych: 1 upomnienie na kwote

789,60 zt.
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2) Wystawiono lacznie 16 tytuldéw wykonawczych na tgczng kwote 64.995,60 zt
w tym:
z tytulu podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne: 10 upomniefi na tgczna
kwote: 7.091,40 zi,

z tytutu podatku od nieruchomosci - osoby prawne: 6 upomnief na gczng
kwote: 57.904,20 zi.

Ustalono ponadto, ze nie wystapily przypadki:

— wysylania wezwan do przedlozenia przez podatnikow deklaracji
na podatek na 2008 rok.

— wszczecia z  Urzedu postgpowan w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania w podatku za 2008 rok.

Dane dotyczace windykacji naleznosci podatkowych za 2008 rok znajduje si¢ w
materiatach roboczych kontroli, ktorych wykaz stanowi Zalgcznik nr 1
do niniejszego protokotu z kontroli.

3.1.2. Dochody z majatku.

Kontrole realizacji dochodow z majatku Miasta przeprowadzono w oparciu
o rok 2008.

e Organ stanowigcy kontrolowanej jednostki nie okreslit zasad nabycia, zbycia
1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz zasad ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

e Na podstawie informacji uzyskanych od pracownika Referatu inspektor
Referatu Gospodarki Gruntami p. I. Luczaj oraz przedtozone kontrolujgcym
dokumenty 1 ustalono, ze zrealizowano nastgpujace ilosci operacji:

2008 rok:

— 5 sprzedazy dziatek (2 - w drodze przetargu, 3 - bezprzetargowo),
— 2 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego na wiasnosé,
3.1.2.1. Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego.

Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu.

Badajac prawidlowosS¢ postepowania przy zbywaniu mienia komunalnego
w roku 2008 kontrola objgto 2 sprzedane nieruchomosci:

— dziatka ozn. goed. nr 656 o pow. 58 m2 i dziatka ozn. geod. nr 652 o pow.
2299 m?2 potozona przy ul. Steyera,

— dziatka ozn. geod. nr 146/35, 147/18, 336, 655, 337/8, 335/3, 311/3, 310/4,
307/3 o tacznej pow. 2152 m2. potozona przy ul. Zeromskiego.
Ustalono, co nastepuje:

e Decyzje o zbyciu nieruchomosci podjat Burmistrz Miasta zgodnie z:
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- Uchwata Rady Miasta Helu Nr V/43/2007 z dnia 22.02.2007r.,
- Uchwatgq Rady Miasta Helu Nr XVIII/110/08 z dnia 31.01.2008r.
1) Nieruchomosci zostaty zbyte na cele zgodne z ich przeznaczeniem.

2) Zastosowano prawidlowy tryb sprzedazy i forme przetargu w art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

3) Cena sprzedazy zostata ustalona na podstawie jej wartosci okre$lonej przez
rzeczoznawce majatkowego.

4) Sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w ktorym
ujeto informacje wymagane przepisami.

5) W przedstawionej dokumentacji zawarto informacje o wywieszeniu wykazu
do publicznej wiadomosci na okres wymagany przepisami.

6) Sporzadzono ogloszenia o przetargach, zawierajace wymagane informacje,
ktére podano do publicznej wiadomos$ci w: Biuletynie Informacji Publicznej,
w Gazecie Wyborcze] - Trojmiasto oraz na tablicy informacyjnej Urzedu
Miasta.

7) W kontrolowanej sprzedazy nie wystapil przypadek wniosku o0sob
uprawnionych do nabycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;.

8) W ogloszeniu o przetargu ustalono wadium w prawidtowe] wysokosci
1 ustalono prawidlowy termin jego wniesienia.

9) Przetargi byly przeprowadzane przez Komisje Przetargows, ktora
sporzadzata stosowne protokoty.

10) Zaptaty dokonywano kazdorazowo w wysokosci ustalonej i przed
sporzadzeniem aktu notarialnego.

Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j.

W roku 2008 Miasto zbyto w drodze bezprzetargowe;:

—  dziatke ozn. goed. 298/20 o pow. 54 m2 potozong przy ul. Kaszubskiej,
—  dziatke ozn. geod. 362/14 o pow. 51 m2 potozong przy ul. Wiejskie;j,

—  dziatke ozn. geod. 433/2 o pow. 4 m2 potozona przy ul. Lesne;.

Ustalono, co nastepuje:

e Decyzje o zbyciu nieruchomosci podjal Burmistrz Miasta zgodnie
z Uchwatami Rady Miasta Helu:

- Nr XX11/137/08 z dnia 24.04.2008r.,
- Nr XIX/115/08 z dnia 28.02.2008r.,
- Nr XVIII/111/08 z dnia 31.01.2008r.

1) Zbycie powyzszej nieruchomosci nastgpito w celu poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci.
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2) Warto$¢ nieruchomosci zostala okre§lona przez rzeczoznawce
majatkowego.

3) Sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
w ktérym zawarto informacje wymagane przepisami.

4) W przedstawionej dokumentacji zawarto informacje o wywieszeniu
wykazu do publicznej wiadomosci na okres wymagany przepisami.

5) Sporzadzono protokoty z rokowan pomiedzy organem wykonawczym
a nabywca.

6) Umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktu notarialnego.

7) Zaplaty ceny dokonano w wysokosci wustalonej] w rokowaniach
1 przed sporzadzeniem aktu notarialnego.

Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w roku 2008 sklasyfikowane
w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0770 ,,Wptaty
z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” wyniosty kwote 4.821.442,27 zt.

3.1.2.2. Dochody 2z tytulu oddania nieruchomo$é¢ w wieczyste
uzytkowanie.

W 2008 roku Miasto Hel nie realizowalo dochodéw z tytulu oddania
nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie.

3.1.2.3. Dochody =z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci.

W roku 2008 wystapily 2 przypadki przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci gruntowe;j:

— nieruchomo$¢ skladajaca sie z dzialek ozn. geod. 296/2, 296/3, 298/7,
299/11, polozone] w obrebie Hel karta mapy 8 — Decyzja GG/7224/01/2008
Z dnia 9.05.2008r.,

— nieruchomos¢ sktadajaca sie z dziatki ozn. geod. 297/2 potozonej w obrebie
Hal karta mapy 8 — Decyzja RGAI-72248-2/08 z dnia 13.06.2008r.

Ustalono, co nastepuje:

o Przeksztalcenia dokonano na podstawie przepisow znowelizowane] ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania

wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 120, poz. 1299).

o Wszczecie postgpowania w sprawie o przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nastgpito na podstawie wniosku zlozonego
przez uzytkownika wieczystego.

e Uzytkownicy wieczysci nabyli prawo uzytkowania wieczystego
na podstawie aktu notarialnego, co potwierdza zalaczony do wniosku odpis
z ksiegi wieczystej.
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1) Dla ustalenia wysokosci oplaty za przeksztalcenie, przyjeto operat
szacunkowy wyceny przedmiotowej nieruchomosci sporzadzony na zlecenie
organu przez rzeczoznawce majatkowego.

2) Stosownie do postanowien art. 4a ust. 1 cytowane] wyzej ustawy,
W powilazaniu z trescig art. 69 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 46,
poz. 543 z poézn. zm.) ustalano wysokos¢ optlaty za przeksztalcenie,
pomniejszajac  cen¢ nieruchomosci o warto§¢ prawa uzytkowania
wieczystego wynikajacego z operatu.

3) Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze przeksztatcenie dokonane
zostato odptatnie.

Zgodnie z art. 4 ust. 7 organ wlasciwy, jakim jest Rada Miasta Helu uchwatg
Nr XIX/116/08 z dnia 28.02.2008r. wyrazil zgode na udzielenie 90 %
bonifikaty od optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci wykorzystywanych lub przeznaczonych
na cele mieszkaniowe.

W roku 2008 Miasto Hel zrealizowato dochody w wysokosci 5.440,00 zt
z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Dochody niniejsze ujeto w rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” w § 0760 ,Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego”.

3.1.2.4. Dochody z uwlaszezenia oséb prawnych nieruchomosciami
bedacymi dotychezas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.

W roku objetym kontrola Miasto Hel nie realizowato dochodow z tytutu
uwlaszczenia osdb prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich
zarzadzie lub uzytkowaniu, poniewaz w kontrolowanym okresie nie wystapity
takie przypadki.

3.1.2.5. Dochody z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad.

W  okresie objetym kontrola Miasto Hel nie realizowalo dochodow
z tytulu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad, poniewaz nie wystapity takie
przypadki w kontrolowanym okresie.

3.1.2.6. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy lokali uzytkowych.

W 2008 roku kontrolowana jednostka nie zawierata umow z tytutu najmu
1 dzierzawy lokali uzytkowych.

3.1.2.7.  Dochody z najmu lokali mieszkalnych.

Najmem lokali mieszkalnych na terenie Miasta Helu zajmuje si¢ Zespoét
Zaktadow Obstugi Miasta.

3.1.2.8.  Odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spoélek.




W 2008 roku kontrolowana jednostka nie realizowata dochodéow z tytutu
odsetek i dywidend od kapitatu wniesionego do spotek.

3.1.2.9. Inne dochody z majatku j.s.t.

Sprzedaz nieruchomosci lokalowych oraz oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste na rzecz najemcow.

W roku 2008 Miasto Hel zbyto w drodze bezprzetargowe;j:

— nieruchomoé¢ zabudowang o pow. 381 m” potozona przy ul. Wiejskiej 77,

— nieruchomo$é zabudowang o pow. 882 m* potozona przy ul. Zeromskiego 8,
— nieruchomosé zabudowang o pow. 390 m? potozona przy ul. Wiejskiej 98

— nieruchomosé zabudowana o pow. 671 m” polozona przy ul. Wiejskiej 47.

Ustalono, co nastepuje:

— Sporzadzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
w ktorych zawarto informacje wymagane przepisami.

— W przedstawione] dokumentacji zawarto informacje o wywieszeniu
wykazow do publicznej wiadomosci na okres wymagany przepisami.

— W przedstawionej dokumentacji znajduja si¢ Inwentaryzacje budowlane
przedmiotowych lokali mieszkalnych.

— Sporzadzono protokoty uzgodnien pomiedzy organem wykonawczym
a nabyweca.

—  Umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktu notarialnego.

—  Zaptaty ceny (wraz z pierwsza optatg za uzytkowanie wieczyste gruntu)
dokonano w  wysokosci  ustalonegj w  protokole  uzgodnien
i przed sporzadzeniem aktu notarialnego.

Lokale sprzedawane byly przy zastosowaniu 95 % bonifikaty ceny lokali
ustalonych przez bieglego rzeczoznawce, zgodnie z Uchwatami Rady Miasta
Helu:

- Nr X1V/98/2004 z dnia 29.01.2004r.,

- Nr XX1X/2011/05 z dnia 22.09.2005r.,
- Nr 1V/25/2003 z dnia 22.01.2003r.,

- Nr XXIX/191/97 z dnia 26.09.1997r.

- Nr XXIII/139/08 z dnia 29.05.2008r.,

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lokalowych w roku 2008 sklasyfikowane
w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0770 Wplaty
z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci wyniosty kwote 4.821.442,27 zt.
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Dzierzawa gruntu.

e Wysokos¢ stawek za dzierzawe gruntu polozonego na terenie Miasta Hel
obowigzujacych w 2008 roku, Rada Miasta Helu okreslita w Uchwale
Nr XV/89/07 z dnia 29.11.2007r.

W 2008 roku zawarto 284 umowy, z ktérych kontroli poddano losowo wybrane:

Nr i data Powierzchnia i Czynsz Przeznaczenie
¢ loZeni dziers S
zawarcia umowy poloZenie gruntu zierzawny Okt dzierzawionego
dziers gruntu
zierzawy (w m2) (w zb)
G-7224/2/281/2008 20m2 przy 44,43 z1+ 9,77 zt 1.11.2008r— Cele magazynowo-
iejskiej =54,2 -C 122 ; 7
2 dnia 20.10.2008r. ul. Wiejskiej (VAT)=54,20 zl/m-c 31.12.2009r, garazowe
100 m2 60 m2 — cele
G-7224/281/2008 (60m2 — cele 486,39z + 107,01 I 1.10.2008r - Rl
“(VAT)=5 : 2 2-
7 dnia 2.10.2008r. handlowe, (VAT)=593,40 zl/m-c 30.09.2018r. :ﬁﬁ}ys;cli
40m2 - cele 101,31 21 +22,29 71 .
towarzyszace) (VAT)=123,60 zl/m-c
przy ul. Kaszubskiej
G-7224/2/280/2008 34 m2 86,11 z1+18,95z1= 1.01.2008r.- Zagospodarowanie
105,06 zi/rok t iel
z dnia 6.10.2008r. przy ul. Steyera S 31.12.2010r. ;;z;l]]e:;ggi]%o
budynku
W me-cach: [-V, X-XII
G-7224/2/279/2008 15 m2 22,25 z1+4,90 z! 1.10.2008r. — Dzialalnosé
2 dnia 10.09.2007r. (VAT)=27,15 zl/m-c 30.09.20009r. gastronomiczna
W m-cach: VI-IX
398,48 zl +87,67 zl
(VAT)= 486,15 zl/mc
G-7222/2/278/2008 100 m2 810.66 zI +178,34 zl 1.09.2008r. — Pod tymczasowy
z dnia 4.09.2008r, .. | (VAT)=1989,00 zl/mc 31.08.2009r. punkt handlowy
przy ul. Kaszubskigj
G-7224/276/2008 4 m2 1.229.51 zl + 270,49 1.08.2008r. - Ruchomy punkt
; e z (VAT)=1.300 zl/me 31.08.2008r. Sezonowy
z dnia 15.07.2008t. przy ul. Wicjskiej prowadzacy sprzedaz
obrazéw

G-7224/2/271/2008
z dnia 16.07.2008r.

3 stoliki

przy ul. Wiejskiej

137,70 zt + 30,30 z!
(VAT)=168.00 zl/m-c

1.07. — 1.08.2008r.

Wystawienie stolikdw
przy ul. Wiejskiej

G-7224/2/270/2008
z dnia 16.07.2008r.

3 zabawki
mechaniczne

przy ul. Wiejskiej

245,90 zl + 54,10 zl
(VAT)=300 zl/m-c

1.07. - 31.08.2008r.

Wystawienie 2
zabawek
mechanicznych

o

G-7224/2/202/2008 4 m3 12.295,08 zI + Ruchome punkty
. e 2.704,92 7l sezonowe prowadzace
z dnia 7.07.2008r. - przy ul. Wiejskiej (VAT)=15.000 21/ 1.07. — 31.08.2008r. sprzedaz pamigtek i
- przy ul. Zeglarskiej calose pluszowych foczek
- promenada Bulwaru
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z dnia 23.06.2008r.

przy ul. Zeglarskiej

zl (VAT)=3.000
zl/calosc

Nr i data Powierzchnia i Czynsz Przeznaczenie
zawarcia umowy polozenie gruntu dzierzawny Okres dzierzawy dzrerzaw:tonego
dzierzawy (w m2) (wzh) SR
G-7224/2/243/2008 2 m2 1.084,10 zl + 238,50 Prowadzenie
. = . zE{VAT)=1.322,60 dzialalnosci —
2 : -
z dnia 2.07.2008r. przy ul. .Zfzg—].atisklej 1 " g 1.07.-31.08.2007r. wykonywanie tatuazu
Wigjskiej
artystycznego
(G-7224/2/207/2008 4 m2 2.459,02 zi + 540,98 | 28.06.—27.08.2008r. Ruchomy punkt

sprzedazy pamiatek i
art. przemyslowych

G-7224/2/134/2008
z dnia 14.03.2008r.

140 m2

przy ul. Portowej

146,89 71 + 32,31 21
(VAT) = 179,20 zt

1.01. - 31.12.2008r.

Cele upraw
warzywniczych

Ustalono, co nastgpuje:

— Umowy dzierzawy zawierane byly przez Z-ce Burmistrza Miasta Helu.

— W umowach okreslono: wysokos¢ czynszu dzierzawnego oraz termin jego
ptatnosci i okres, na jaki zawarto umowe.

— Czynsze za dzierzawe gruntu zostaty naliczone zgodnie z wyzej przywolang
Uchwatg Rady Miasta.

— Stawki czynszu nie obejmowaly oplat z tytulu korzystania z kanalizacji
miejskiej, energii elektrycznej, wywozu nieczystosci, itp. Za wymienione
ustugi dzierzawca ponosi optaty na podstawie odrgbnych umow.

Dochody z dzierzawy gruntu w roku 2008 sklasyfikowane w rozdziale 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” § 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych wyniosty kwote 725.921,74 zt.

3.1.2.10.

Windykacja dochoddéw z majgtku j.s.t.

Windykacje dochodéow z majatku kontrolowanej jednostki w 2008 roku
sporzadzona na podstawie ewidencji ksiegowej przez inspektora ds. ksiggowosci
podatkowej p. M. Hemlich przedstawiono w tabeli ponize;j:

Stan s o Stan
L Rodzaj naleznosci nagdzied ci " u roku Ladzicn
P ] ; 1.01.2008r- q(gw ) 31.12.2008r.
(wzh (wzl)
1. Dzierzawa terenu 96.097,27 - 133.165,45
7. Sprzec!az.domow i lokali oraz 2.554.26 1.707.02 847,24
mienia komunalnego
3. Wieczyste uzytkowanie terenu 1.535,96 - 2.476,45

Ponadto, ustalono, ze w celu skutecznej windykacji w 2008 roku:

» Wystawiono upomnienia:

— 160 upomnien z tytutu dzierzawy terenu na kwote 682.370,88 zi,

— 1 upomnienie z tytulu sprzedazy doméw i lokali oraz mienia komunalnego na
kwote 847,24 zt,

~
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— 44 upomnienia z tytulu optaty za wieczyste uzytkowanie terenu na kwote
4.339,28 zt.

» Sprawy skierowane do sadu:

— Upomnienie nr 136/DZ/08 z dnia 27.11.2008r. na kwote ogotem 257,30 zt
skierowane do Relax Media Spolka z 0.0 z siedziba w Szczecinie,

— Przesadowe wezwanie do zaptaty Nr Fn. 3242/02/2008 z dnia 27.11.2008r.
na kwotg ogolem 29.136,85 zt skierowane do Sport Ravel Mouse sp. z .0.0
z siedziba w Poznaniu.

Dane dotyczace windykacji naleznosci z majatku za 2008 rok znajduje sie
w materiatach roboczych kontroli, ktérych wykaz stanowi Zatacznik nr 1
do niniejszego protokotu z kontroli.

3.2. Wydatki budzetowe.

Kontroli poddano wydatki budzetowe zrealizowane przez kontrolowang
jednostke w 2008 roku, ktdre przedstawialy sie nastepujaco:

e wydatki ogotem: 13.794.538,77 zt (75,05 % planu) w tym:

— wydatki biezace: 12.042.351,14 zt (92,42 % planu),

— wydatki majatkowe: 1.752.187,63 zt (32,74 % planu).

3.2.1. Wydatki biezgce.

Kontroli poddano realizacj¢ planu wydatkéw we wszystkich rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji wydatkow srodkow publicznych w losowo wybranych
dniach:

— wroku 2007 3 sierpnia, 9 pazdziernika, 14 listopada, 29 grudnia,

— w roku 2008: 7 sierpnia, 13 wrzesnia, 17 pazdziernika, 25 listopada,
21 grudnia.

W  wyniku kontroli zapisow w ewidencji ksiegowej urzedu ustalono,
ze przekroczenia nie wystgpity w wybranych dniach w poszczegolnych
rozdziatach 1 paragrafach klasyfikacji wydatkéw srodkow publicznych, poza
przypadkami:

; Plan Wykonanie %
Data Rozdzial - paragraf o (w zl) %o
3.08.2007r. 71004- 4170 2.000,00 2.029,00 101,45
9.10.2007r. 71035 - 4300 12.650,00 12.708,97 100,47

3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o rok budzetowy 2008.
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3.2.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

W trakcie kontroli sprawdzono wysoko$¢ wynagrodzenia, kategorie
zaszeregowania, dodatek funkcyjny i dodatek za wieloletnig prace losowo
wybranych pracownikéw Urzedu Miejskiego Helu tj. Zastepcy Burmistrza,
Sekretarza Miasta, Skarbnika, Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej oraz Specjalisty d.s. obstugi Rady i promocji Miasta, Specjalisty ds.
plac, Kasjera. Lacznie kontrolg objeto 7 pracownikow.

Ponadto stwierdzono, ze:
— ze wszystkimi pracownikami zawarto umowe o prace,
— listy wyptat byly zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach,
— wynagrodzenia pracownikow z list pltac sg zgodne 2z Kkartotekami
wynagrodzen,
— listy plac zawieraly adnotacj¢ o kontroli merytorycznej, formalnej
i rachunkowe;j.

3.2.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne.

o W Lkontrolowanej jednostce naliczono 1 wyplacano dodatkowe
wynagrodzenia roczne za 2008 rok, przewidziane przepisami ustawy z dnia
12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080
Z pdZn. zm.).

e Szczegdlowemu  sprawdzeniu  poddano  prawidlowos¢  naliczenia
1 wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow
kontrolowanej jednostki wymienionych w Rozdziale 3.2.1.1.1. niniejszego
protokotu z kontroli.

Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono:
— dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono osobom uprawnionym
do jego otrzymania;
— 13-tki dla oséb objgtych kontrolg naliczono prawidtowo,
— wynagrodzenie wyplacono w miesigcu lutym 2009r.

3.2.1.1.3.  Skiadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.

Zrealizowane w 2008 roku wydatki Urzedu Miasta sklasyfikowane
w Rozdziale 75023 w § 4110 — ,Skfadki na ubezpieczenie spoteczne”
wyniosly 120.444,50 zt oraz w § 4120 — ,,Sktadki na Fundusz Pracy” wyniosty
19.517,37 zt.

W wyniku kontroli ztozonych deklaracji ZUS DRA oraz kartotek wydatkow
stwierdzono, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz Pracy
naliczano i odprowadzano w terminach ustawowych.

3.2.1.1.4. Nagrody.
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Zarzadzeniem Nr 43/2007 Burmistrza Helu z dnia 31.12.2007r. w sprawie
ustalenia regulaminu wyptaty nagrod dla pracownikéw Urzedu Miasta w Helu
opracowano Regulaminu wyplaty nagréd przyznawanych za rzetelne
wykonywanie obowigzkéw oraz szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowe;.

W 2008 roku przyznano nagrody 20 pracownikom Urzedu Miasta w Helu, 2
pracownikom Urzedu Stanu Cywilnego, 3 pracownikom Strazy Miejskiej oraz 2
kierownikom jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Helu w lacznej
wysokosci 43.800 zt brutto.

W 2008 roku przyznano 3 nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie 21.787,38
zt, sklasyfikowanych w Rozdziale 75023 ,Urzedy Gmin” § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, tj.:

- 1 nagrode jubileuszowa za 35 lat pracy w wysokosci 200% wynagrodzenia
miesigcznego w tacznej wysokosci: 4.471 zt netto,

- 2 nagrody jubileuszowy za 20 lat pracy w wysokosci 75% wynagrodzenia
miesigcznego w wysokosci: 2.114 zl netto.

Nagrody jubileuszowe naliczono w prawidtowych wysokosciach i wyptacono
w wymaganych terminach, poza jednym wyjatkiem:

- nagroda jubileuszowa za 35 lat pracy zostata wyptacona w dniu 27.06.2008r.,
(lista ptac nr 9/SSM/2008), pomimo, ze pracownik nabyt prawo do jej wyplaty
z dniem 30.11.2007r. Wyliczenia okresow zatrudnienia uprawniajacych dodatku
za wystuge lat sporzadzone zostalo przez Z-ce Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego p. K. Machtyl i stanowi Zalacznik nr 5 do protokotu z niniejszej
kontroli.

3.2.1.2. Pozostale wydatki.

3.2.1.2.1. Wydatki na podroze stuzbowe — krajowe — pracownikow.

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przepisoéw Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy
sluzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990) oraz Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 roku w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wihasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 z pézn. zm.) w zakresie wydatkéw
na krajowe podroze stuzbowe pracownikéw Urzedu Miasta w Helu
w 2008 roku.

Ustalono, ze suma zrealizowanych wydatkéw sklasyfikowanych w rozdziale
75023 w § 4410 w 2008 roku wyniosta kwote 13.773,60 zl, co stanowito
83,48 % planu wydatkow.
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Wydatki w powyzszym =zakresie skontrolowano na podstawie losowo
wybranych polecen wyjazdu shuzbowego nr: 01/08, 05/08, 06/08, 7/08, 8/08,
09/09, 10/08, 11/09, 12/08, 13/08, 14/08, 15/08, 16a/08, 16/08, 19/08, 20/08,
22/08, 23/08, 25/08, 26/08, 27/08, 28/08, 29/08, 31/08, 32/08, 33/08, 35/08

ujetych w dowodach ksiggowych od nr 001 do nr 107 w miesigcach: styczen —
luty 2008 roku.

Regulacje dotyczace wystawiania oraz rozliczania polecen wyjazdu
stuzbowego pracownikow Urzedu Miasta Helu w Zarzadzeniu Nr 24/2007
Burmistrza Helu z dnia 12.09.2007r. — Zatacznik Nr 1 pkt XVI
przedmiotowego Zarzadzenia

zmienionego.

Zarzadzeniem Nr 19/1/2008 Burmistrza Helu z dnia 1.08.2008r. — Zatacznik
Nr 1 pkt XVI przedmiotowego Zarzadzenia.

Ustalono, co nastepuje:
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We wszystkich skontrolowanych przypadkach podroze stuzbowe odbywaty
si¢ zgodnie z obowigzujaca Instrukcjg na podstawie jednorazowych polecen
wyjazdu stuzbowego zatwierdzanych przez Burmistrza, Z-ce Burmistrza,
Sekretarza.

W kontrolowanej jednostce prowadzi sie ,,Rejestr wydanych delegacji”
zawierajacy dane: imie¢ 1 nazwisko osoby delegowanej, data wyjazdu
shuzbowego oraz jego miejsce i cel.

W 2008 roku zarcjestrowano 240 polecen wyjazdu stuzbowego,

(z czego 2 anulowano, 1 pozycji nie wypehiono).

We wszystkich skontrolowanych przypadkach objetych kontrola rozliczanie
kosztow podrézy stuzbowych nastegpowalo w terminie do 15 dni od daty
zakoriczenia podrozy przez delegowanego pracownika.

Przestrzegano zasady rozliczania kosztow podrozy stuzbowych odbywanych
w terminie, miejscu oraz srodkiem lokomocji wskazanym przez osobe, ktora
jest wlasciwa do podpisania delegacji.

Zgodnie z Instrukcjg delegowani pracownicy mieli potwierdzenie pobytu
stuzbowego w terminie 1 miejscu okreslonym w poleceniu wyjazdu
shuzbowego.

W 2008 roku Burmistrz Miasta nie zawart zadnej umowy cywilno-prawne;
na korzystanie z samochoddw prywatnych do celow stuzbowych.

W Urzedzie Miasta nie jest prowadzony ,Rejestr wyjs¢ w godzinach
urzgdowania”

Kontrolg obj¢to losowo wybrane polecenia wyjazdu ujete w ,Rejestrze
wydanych delegacji” 1 ustalono, ze osoby delegowane na wyjazd stuzbowy w
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danym dniu mialy odpowiednig adnotacje na liscie

obecnosci, poza

przypadkami:
Nr poz.
w ,,Rejestrze Data Osoba Adnotacja
wydanych wyjazdu delegowana na liscie obecnosci
delegacji” - 2008 delegowanego

rok
228 04.12.2008r. Pawel Lewandowski Podpis - obecnosé
229 03.12.2008r. Marek Dykta Podpis - obecnosé
231 05.12.2008r. Jarostaw Palkowski Podpis — obecnosé
235 18.12.2008r. Bronistaw Maciejewski Podpis — obecnosé
130 26.06.2008r. Teresa Rzepko Podpis — obecno$é
131 26.06.2008r. Marek Dykta Podpis — obecnos¢
132 27.06.2008r. Agnieszka Dytkowska Podpis — obecnosé
26 15.02.2008r. Pawel Konkel Podpis — obecnosé
28 18.02.2008:. Bronistaw Maciejewski Podpis — obecnosé
39 28.02.2008r. Katarzyna Machtyl Podpis — obecnosé
43 04.03.2008r. Bronistaw Maciejewski Podpis — obecnosé
47 10.03.2008r. Barbara Tabor Podpis — obecnosé
188 30.09.2008r. Bronistaw Maciejewski Podpis — obecnosé
205 28.10.2008r, Katarzyna Machtyl Podpis — obecnosé
219 21.11.2008r. Marek Dykta Podpis — obecnosé
221 26.11.2008r. Adam Marciniak Podpis — obecnoédé

W powyzszych przypadkach pomimo wyjazdow shuzbowych delegowanych
pracownikow zaewidencjonowanych w ,Rejestrze wydanych delegacji” brak
odpowiedniej adnotacji na listach obecnosci.

32122,

Wrydatki na zakupy, dostawy i ushugi (poza inwestycyine).

Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ustugi w roku 2008 objetym kontrola,
ujete w rozdziale 75023 — ,,Urzedy Gmin (miast i miast na prawach powiatu)”
przedstawia ponizsza tabela:

blag Wykonanie
L.p. Wyszcezegolnienie § (po zmianach) y
{ () (Zl)
Al Zakup materialow i wyposazenia 4210 141.272,00| 134.293,32
2. Zakup energii 4260 55.000,00 52.747,10
3. Zalup uslug remontowych 4270 10.000,00 10.000,00
4. Zakup uslug dostepu do Sicci Internet 4350 6.500,00 6.466,06
5, Oplatyiz tytutibzalkupn usia s e | 4360 18.000,00|  13.507,47
telekomunikacyjnych telefonii komorkowej

6. Pplaty z (ylulpzapu Usiag .| 4370 28.000,00| 20.521,88
telckomunikacyjnych telefonii stacjonarnej

T Zakup uslug pozostalych 4300 260.700,00) 253.212,58

W wyniku kontroli wydatkdéw ujetych w rozdziale

75023 — ,,Urzedy Gmin

(miast i miast na prawach powiatu” w §§ 4210, 4260, 4270, 4350, 4360, 4370,
4300, 4280 klasyfikacji wydatkow $rodkéow publicznych dowodow ksiegowych
on nr 001 do nr 107 w ujetych w miesigcach: styczen — luty 2008 roku ustalono,
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ze dowody ksiggowe dotyczace wydatkow zostaly we wlasciwy sposob
zakwalifikowane do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;.

3.2.1.2.3. Dotacje podmiotowe.

W badanym okresie nie udzielano dotacji klasyfikowanych w § 251 dla
zakladéw budzetowych, w § 256 dla samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej oraz w § 257 dla pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych.
W ramach § 248 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji
kultury udzielono dotacji w rozdziale 92116 — , Biblioteki” w wysokosci
235.000 zt, dla Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Stefana Zeromskiego
w Helu. Otrzymana dotacja zostala wykorzystana w catosci na:

- Zakup zbiorow bibliotecznych — 9.514,88 z,

- Materiaty ($rodki czystosci, gazety, druki, art. biurowe) - 48.196,91 zi,

- Ustugi obce (prowizje banku, oplaty pocztowe i komunalne) — 15.282,17 zi,

- Zuzycie energii elektrycznej i opatu — 17.672,55 zi,

- Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 2.039,87 zt,

- Wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen — 110.950,80 zi,

- Ustugi remontowe — 16.415,19 zt

- Wydatki na zakupy inwestycyjne — 14.927,63 zi.

Miejska Biblioteka Publiczna otrzymang dotacje wykorzystala niezgodnie z
przeznaczeniem w wysokosci 14.927 zt wydatkujac ja na zakupy inwestycyjne.
Miasto Hel w budzecic na rok 2008 nie zaplanowato dla powyzszej instytucji
kultury dotacji sklasyfikowancj w § 622 - Dotacje celowe 2z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupdow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych. Rozliczenie
dotacji podmiotowej za 20081 stanowi Zalacznik nr 6 do protokotu z kontroli.

3.2.1.2.4. Dotacje przedmiotowe.

W roku 2008 roku Miasto Hel udzielilo z budzetu dotacje przedmiotowa
sklasyfikowang w rozdziale 90017 — Zaklady gospodarki komunalnej, w § 2650
- Dotacja przedmiotowa z budzetu otrzymana przez zaklad budzetowy dla
Zespotu Zaktadow Obslugi Miasta w Helu w wysokosei 320.000 zt.

Kwoty i zakres dotacji okreslone zostaly w Uchwale budzetowe] Nr XV1/102/07
Rady Miasta Helu z dnia 20.12.2007r. w sprawie budzetu Miasta Helu na 2008
rok. W zataczniku nr 10 do powyzszej uchwaly zapisano, ze kwota dotacji
przedmiotowe] w  wysokosci  320.000 zt  zostala  przeznaczona
na przeprowadzenic zajec 1 imprez sportowych w hali widowiskowo-sportowe;,
tacznie nie mnicj niz 44 godz. tygodniowo.

Stawka dotacji przedmiotowe] zostata ustalona przez organ stanowiacy j.s.t.
Uchwata Nr IT1/15/06 Rady Miasta Helu z dnia 14 grudnia 2006r. w sprawie
wysokosci stawki dotacji przedmiotowe;j.
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Nie ustalono terminéw i zasad przekazywania dotacji przedmiotowej dla
zaktadu budzetowego.

W dniu 31 stycznia 2009r. wptyneto do Urzedu Miasta w Helu rozliczenie
otrzymanej dotacji. Rozliczenie stanowi Zalgcznik nr 7 do protokotu z
niniejszej kontroli.

W okresie objetym kontrolag Miasto Hel nie udzielato dotacji przedmiotowych
gospodarstwom pomocniczym oraz pozostalym jednostkom sektora finanséw
publicznych, jak i nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych
ujetych w §§ 2620, 2630, 2660 klasyfikacji wydatkoéw srodkéw publicznych.

3.2.1.2.5. Rozne dotacje.

W 2008 roku Miasto Hel nie realizowata wydatkéw klasyfikowanych w § 241 -

Dotacja z budzetu dla zakladu budzetowego na pierwsze wyposazenie w $rodki
obrotowe oraz w § 242 - Dotacja z budzetu dla gospodarstwa pomocniczego na
pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe.

3.2.2. Wydatki majatkowe.
3.2.2.1.  Wydatki na inwestycje i remonty.

3.22.1.1. Planowanie w budzecie wydatkéw majatkowych oraz ich
realizacja.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto lata 2005 — 2008.

Ustalono, ze uchwaly budzetowe zawieraly limit wydatkéw inwestycyjnych

na rok budzetowy, a takze limity wydatkéw na wieloletnie programy

inwestycyjne.

Ponadto ustalono, co nastepuje:

e Rada Miasta okreslita dla kazdego programu nastepujace dane:

— nazwe programu i jego cel - zadanie,

— okres realizacji programu (termin rozpoczecia i zakoniczenia),

— Jjednostke organizacyjna realizujacg program lub koordynujacq wykonywanie
programu,

— wysokos¢ wydatkéw z budzetu w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych
latach,

— taczne naktady finansowe na program w okresie jego realizacii.

e Zmiany kwot wydatkdéw na realizacje programu nastepowaty kazdorazowo
uchwataq Rady Miasta zmicniajqca zakres wykonywania programu.

Plany i wykonanie wydatkéw majatkowych wg sprawozdain Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych w poszezegdlnych latach objetych

kontrolg przedstawialy sie nastepujaco:
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Rok § (Mo zl:;‘nl?a]:lach) Wylkonanie Wylkonanie
(w zl) (wzb (%)
2005 6050 6.038.484,00 4.535.583,00 75,11
6060 419.000,00 415.338,00 99,13
0t 6050 2.559.915,00 2.501.357,55 97,71
6060 35.000,00 27.127,04 77,50
2007 6050 2.505.824,00 2.026.189,38 80,86
6060 85.000,00 79.598,87 83,65
2008 6050 5.041.000,00 1.537.789,96 30,51
6060 270.000,00 186.642,67 69,13
3.2.2.1.2. Realizacja wybranych inwestyciji.
Kontrole  rzetelnosci ewldencjonowania  nakltadéw  inwestycyjnych

przeprowadzono poréwnujac zapisy na koncie 080 —,,Srodki trwate w budowie”
ze zrodtowymi dowodami ksiggowymi dotyczacymi wybranych inwestycji
wymienionymi w punkcie 3.3.2.1.2.1. niniejszego protokotu z kontroli.

Ustalono, ze w skontrolowanych dokumentach zaksiggowane kwoty byly
zgodne z kwotami wynikajacymi z dowodow ksiegowych.

3.2.2.1.2.1. Stosowanie ustawy o zamoOwieniach publicznych (przy

wydatkach inwestycyinych).

Szczegolowe) kontroli poddano wybrane losowo zadania, zakupy inwestycyjne

oraz  wydatki na  remonty zrealizowane przez  Miasto  Hel
w latach 2005 — 2008 przedstawione w tabeli:
; Silhe bl Rodzaj zastosowanego Wydatkowana
Przedmiot zamoéwienia g
Rok trybu postepowania kwota brutto
(wzh)
Budowa sciezki przyrodniczo-rowerowej Przetarg nieograniczony
2005 =, o, 1.471.403,61
w Gminie Hel powyzej 60.000 euro
Roboty budowlane zwiazane z wykonaniem , .
- e o Przetarg nieograniczony o
przylacza cieplnego od kotlowni olejowe] w wartosei szacunkowei ponizei 75311.17
2006 budynku ZSO w Helu do budynku Biblioteki COWEJ p L i
e s g 60.000 euro
Miegjskiej przy ul. Komandorskiej 2
Adaptacja poddasza na czytelnig negocjacje bez ogloszenia o
2007 Miejskiej Biblioteki Publicznej wartosci szacunkowej do 312.847.24
przy ul, Komandorskiej 2 w Helu 5.278.000 euro
Remont nawierzchni drog dojazdowych Przetarg nieograniczony o
2008 i chodnikow przy ulicach: Wiejska, wartoscei szacunkowej ponizej 153.352,52
Kuracyjna, Le$na i Sosnowa 5.278.000 euro

Zasady funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Urzedzie Miasta
Helu i jednostkach organizacyjnych Gminy Hel okreslone zostaly w drodze
Zarzadzenia Nr 24/2007 Burmistrza Miasta Helu z dnia 12.09.2007r. —
Zalacznik Nr 3 do przedmiotowego Zarzadzenia stanowiacy ,,Regulamin
zamowien publicznych Urzedu Miasta Helu”.
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Zamowienia publiczne z 2005r.

wBudowa sciezki przyrodniczo-rowerowej w Gminie Hel”

e W drodze Zarzadzenia Nr 1/ZP/2005 z dnia 28.02.2005r. Burmistrz Helu
powotat Komisje Przetargowa i okreslit Regulamin Pracy Komisji.

o Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego 1 na stronie internetowej w dniach 17.03 — 10.05.2005r. oraz
opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych z dnia 23.03.2005r.

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia zatwierdzonej przez
Burmistrza Miasta Helu w dniu 17.03.2005r. okreslono m.in.:

— opis przedmiotu zamowienia: wykonanie robot budowlanych zwiazanych z
budowa sciezki przyrodniczo-rowerowej na terenie Gminy Hel o dlugosci ok.
10 km,

— dane Zamawiajacego,

— tryb zamodwienia: przetarg nieograniczony powyzej 60.000 Euro zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 9.02.2004r. Nr 19 poz. 177
z pdzn. zm.).

— termin realizacji zamoOwienia: 5 miesiecy od daty podpisania umowy,

— wykaz wymaganych od$wiadczen i dokumentdéw, jakie majg dostarczyc
Wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkow udziatu
w postgpowaniu,

— wadium — 40.000 zi

— sposoby porozumiewania si¢ Zamawiajacego z Wykonawcami oraz
przekazywania  oswiadczen 1  dokumentéw  (osoby  uprawnione
do porozumiewania sie z Wykonawcami),

— opis sposobu obliczania ceny oferty, kryteriow wyboru oferty oraz sposobu
dokonywania oceny oferty,

— miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert: do dnia 10.05.2005r.
do godz. 12 w siedzibie Zamawiajacego (otwarcie ofert godz. 12°%),

e Wartos¢ przedmiotu zamdwienia ustalona zostata na kwote 2.856.354,65 zi,
co stanowi rownowartos¢ 705.830,45 Euro.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu 17.03.2005r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

° Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 3 wazne oferty. Jedna oferta
zostala odrzucona.

° Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podal kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, tj. 2.600.000 z1.

© Komisja Przetargowa wybrata najkorzystniejszg ztozong oferte z najnizsza
ceng, spelniajaca wymogi okreslone w SWIZ, tj.: Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Transportowe ,,OL-TRANS” Olgierd Hewelt Potlchowo-Brzezino,
z ceng 1.471.403,61 zl brutto.

% Ot
S . oy

/



o

O wyniku postgpowania Zamawiajacy poinformowat oferentow pismem

1/ZP/04/2005 z dnia 18.05.2005r.

W dniu 19.05.2005r. wptynat do Urzedu Miasta protest ztozony przez firme

Musing Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie.

® Pismem nr 1/ZP/06/2005 z dnia 19.05.2005r. Zamawiajacy poinformowat
wykonawcow o zlozonym protescie.

° Urzad Miasta w Helu pismem 1/ZP/07/2005 =z dnia 24.05.2005r.
poinformowat firme Musing Sp. z 0.0. 0 uwzglednieniu zlozonego protestu,
powtornej ocenie zltozonej oferty i wznowieniu wyboru najkorzystniejszej
oferty.

°© W dniu 24.05.2005r. pismem 1/ZP/08/2005 Zamawiajacy poinformowat
wykonawcow o wyborze oferty najkorzystniejszej.

° W dniu 07.06.2005r. Miasto Hel reprezentowane przez Burmistrza M.
Wadotowskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta) podpisato =z
wybranym oferentem umowe na wykonanie zadania inwestycyjnego pod
nazwa ,,Budowa Sciezki przyrodniczo-rowerowej na Terenia Gminy Hel”.

W umowie okreslono m.in.:

— Termin rozpoczecia i zakonczenia zamdéwienia: 07.06.2005r.- 06.11.2005r.

— laczna warto$¢ przedmiotu zamodwienia wynosi: 1.471.403,61 zt w tym
podatek Vat w wysokosci 22%, tj. 265.335,08 zt,

— Obowiazki zamawiajacego 1 wykonawcy,

— Gwarancje finansowe 1 czasowe — wykonawca wniesie zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % wynagrodzenia w formie
gwarancji ubezpieczeniowej na kwote 73.570,18 zi,

— Zasady zglaszania gotowosci do odbiordéw czesciowych i koncowego

— Kary umowne oraz odpowiedzialnoéé z tytutu rekojmi i gwarancji.

W roku 2005 Przedsigbiorstwo Uslugowo-Transportowe OL-TRANS Olgierd

Hewelt wystawito za realizacje powyzszego zadania ponizsze faktury tj.:

— Fa VAT nr FS-05/B/4532 z dnia 21.09.2005r. na kwote 735.701,80 zi.
Termin platnosci 30.09.2005r., faktura wplynela do Urzedu w dniu
11.10.2005r. zaptacono w dniu 10.10.2005r. kwote 537.062,31 zl oraz w
dniu 11.10.2005r. kwote 198.639,49 zl.

— Fa VAT nr FS-05/B/5397 z dnia 28.10.2005r. na kwote 735.701,81 zi.

Powyzsze faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz merytorycznym 1 zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego
upowaznione.

Przedmiotowe zadanie zostato przyjete w srodki trwate dokumentem OT nr 1 z
dnia 1.12.2005r.
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Zamowienia publiczne z 2006r.

» Wykonanie przylqcza cieplnego od budynku kotlowni w ZSO w Helu do
budynku Biblioteki Miejskiej przy ul. Komandorskiej 27

e Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone w dniu 19.09.2006r. na stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Helu oraz
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych.

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia z dnia 18.09.2006r. (brak
zatwierdzenia przez kierownika jednostki) okreslono m.in.:

— opis przedmiotu zamowienia: wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z
wykonaniem przytacza cieplnego od kottowni olejowej w budynku Zespotu
Szkot Ogolnoksztalcacych w Helu do budynku Biblioteki Miejskiej przy ul.
Komandorskiej 2.

— dane Zamawiajacego,

— tryb zamowienia: przetarg nieograniczony o wartosci szacunkowej
zamowienia ponizej 60.000 euro zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 9.02.2004r. Nr 19 poz. 177 z pézn. zm.),

— sposob przygotowania oferty,

— opis warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetnienia tych warunkow,

— wykaz wymaganych oswiadczen i1 dokumentow, jakie maja dostarczyé
Wykonawey w celu potwierdzenia spelnienia warunkow udziatu
W postepowaniu,

— sposoby porozumiewania si¢ Zamawiajacego z Wykonawcami oraz sposob
udzielania wyjasnien dotyczacych specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia,

— termin realizacji zamowienia: 20 dni od daty podpisania umowy,

— opis sposobu obliczania ceny oferty, kryteriow wyboru oferty oraz sposobu
dokonywania oceny oferty,

— miejsce oraz termin skladania 1 otwarcia ofert: 29.09.2006r..
do godz. 12% w siedzibie Zamawiajacego (otwarcie ofert godz. 12°%),

— tryb zawarcia umowy oraz $rodki ochrony prawnej przystugujace
wykonawcy.

e Wartos¢ przedmiotu zamdwienia ustalona zostata na kwote 86.183,26 zi, co
stanowi1 rownowartosc 19.645,15 Euro.

Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano w dniu 29.08.2006r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

° Do uplywu terminu sktadania ofert ztozono 1 wazna oferte.

° Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jakg
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamoéwienia, tj. 80.000 zi.

° Wrybrano najkorzystniejsza zlozona oferte¢ z najnizsza ceng, speiniajaca
wymogi okreslone w SWIZ, tj.: firme ,INSTALCO ,s.c. Nowoczesne
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Systemy Grzewcze 1 Elektryczne D. Andryskowski, G. Peszel z siedzibg we

Wiadystawowie z ceng 75.311,17 zt.

O wyniku postgpowania Zamawiajacy poinformowat oferenta pismem nr

4/ZP/2006 z dnia 09.10.2006r., ktére oferent odebral osobiscie w Urzedzie.

— W dniu 19.10.2008. Miasto Hel reprezentowane przez Burmistrza M.
Wadotowskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta) podpisalo =z
wybranym oferentem umowe na roboty budowlane zwiazane z wykonaniem
przytacza cieplnego od kottowni olejowej w budynku Zespolu Szkot
Ogolnoksztatcacych w Helu do budynku Biblioteki Miejskiej przy ul.
Komandorskiej 2.

W umowie okreslono m.in.:

— Termin realizacji umowy: 20 dni od daty podpisania umowy,

— Wynagrodzenie wynosi: 75.311,17 zt zt brutto,

— Termin ptatnosci — po wykonaniu i1 odbiorze przedmiotu, w terminie 21 dni
od daty dostarczenia faktury wraz z dokumentami odbiorowymi.

— Kare — w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
wykonawca zaptaci kare w wysokosci 0,2% wartosci wynagrodzenia za
kazdy dzien zwloki.

W roku 2006 firma ,INSTALCO” s.c. wystawila za wykonanie robot
budowlanych Fa VAT nr 165/10/06 z dnia 30.10.2006r. na kwotg 75.311,17 zt

brutto. Zaptaty dokonano w terminie.

Faktura zostala sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym i zatwierdzona do wyptaty przez osoby do tego upowaznione.

Przedmiotowe zadanie zostalo przyjete w srodki trwate dokumentem OT nr
1/2009 z dnia 02.10.2009r.

Zamowienia publiczne z 2007r.

wAdaptacja poddasza na czytelnie Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ul.

Komandorskiej 2 w Helu”

e QOgloszenie o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego pn.
»Adaptacja poddasza na czytelni¢ Miejskiej Biblioteki Publiczne] przy ul.
Komandorskiej 2 w Helu” zostalo opublikowane w dniu 20.08.2007r. w
Biuletynie Zamodwien Publicznych.

e W zwiazku z niezlozeniem ani jednej oferty postgpowanie zostalo
uniewaznione.

e Pismami z dnia 12.09.2007r. Z-ca Burmistrza Miasta Helu zaprosit do
negocjacji 6 firm, z czego 3 firmy poproszono o zlozenie oferty w terminie
do 21.09.2007r.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia zatwierdzone] przez
Zastepce Burmistrza Helu z dnia 17.09.2007r. okreslono m.in.:

i
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tryb zamowienia: negocjacje bez ogloszenia o wartosci szacunkowej do
5.278.000 euro zgodnie z ustawag Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2006r. Nr 164 poz. 1163 ze zm.),

opis przedmiotu zamowienia: roboty budowlane realizowane w ramach
zadania pod nazwa ,,Adaptacja poddasza na czytelnie Miejskiej Biblioteki
Publicznej przy ul. Komandorskiej 2 w Helu”. Wykonawca zobowigzany
bedzie do zabezpieczenia istniejacego ksiegozbioru w bibliotece, znajdujace]
Sie na pietrze.

dane Zamawiajgcego,

zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci sktadania ofert wariantowych, nie
przewiduje mozliwosci udzieleni zamowien uzupetniajacych,

termin realizacji zamowienia: do 30 grudnia 2007r.,

wykaz wymaganych oswiadczen i dokumentéw, jakie maja dostarczyc
Wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkow udziatlu
W postepowaniu,

sposob przygotowania oferty, ocena ofert — 100% cena,

tryb udzielania wyjasnien 1 informacji dodatkowych oraz zmian tresci SIWZ,
opis sposobu obliczania ceny oferty,

miejsce oraz termin skladania 1 otwarcia ofert: 21.09.2007r..
do godz. 11" w siedzibie Zamawiajacego (otwarcie ofert godz. 12%%,

tryb ogloszenia wynikow, informacje o formalnosciach jakie powinny zostac
dopetnione po wyborze oferty,

istotne warunki umowy, zabezpieczenienie nalezytego wykonania umowy,
srodki ochrony prawne;j,

Wartos¢ przedmiotu zamowienia ustalona zostata na kwote 260.570,26 zt, co
stanowi réwnowartoéé 59.396 Euro.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 2 oferty z czego jedna zostala
odrzucona

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, tj. 320.000 zt.

Wybrano najkorzystniejsza ztozona ofert¢ z najnizsza cena, spetniajgca
wymogi okreslone w SWIZ, tj.: Roboty ogdélnobudowlane ,,ARMED” Adam
Cison z siedziba w Piekielniku z ceng 312.847,24 zi.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zamieszczone zostalo na
portalu Urzedu Zamowien Publicznych w dniul2.10.2007r. oraz na stronie
internetowe] w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgedu Miasta Helu.

O wyniku postepowania Zamawiajgcy poinformowat oferentow pismem nr
10/ZP/2007 z dnia 28.09.2007r.

W dniu08.10.2007r. Miasto Hel reprezentowane przez Z-ce Burmistrza J.
Palkowskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta) podpisalo z
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wybranym oferentem umowe na ,,Adaptacje poddasza na czytelnie Miejskiej
Biblioteki ~ Publicznej przy ul. Komandorskiefy 2 w  Helu”.
W umowie okreslono m.in.:

— Termin realizacji umowy: 30.12.2007r,

— Wynagrodzenie wynosi: 312.847,24 zt zl brutto. Wynagrodzenie obejmuje
wszystkie koszty zwigzane z realizacjq przedmiotu umowy.

— Termin platnosci — 30 dni od dnia przekazania faktury.

— Rekojmie za wady — 60 miesigcy,

— Kary umowne.

W roku 2007 firma ,,ARMED” Adam Cison wystawita za wykonanie
powyzszego zadania:
— Fa VAT nr 0011/2007 z dnia 12.11.2007r. na kwote 73.200 zt brutto (dow.
01/0700).
— Fa VAT nr 0015/2007 z dnia 10.12.2007r. na kwote 61.000 zt brutto (dow.
01/0758).
— Fa VAT nr 0016/2007 z dnia 27.12.2007r. na kwote 178.647,24 z} brutto
(dow. 01/0791 1 01/0793).

Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym i zatwierdzona do wyplaty przez osoby do tego upowaznione.

Przedmiotowe zadanie zostalo przyjete w srodki trwate dokumentem OT nr
1/2009 z dnia 02.10.2009r.

Zamowienia publiczne z 2008r.

wRemont nawierzchni drog dojazdowych i chodnikow przy ulicach Wiejska,
Kuracyjna, Lesna i Sosnowa”

e QOgloszenie o przetargu zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego 1 na stronie internetowe] w dniach 30.04. — 23.05.2008r. oraz
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 30.04.2008r.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zatwierdzonej przez
Sekretarza Miasta w dniu 30.04.2008r. okreslono m.in.:

— opis przedmiotu zamowienia:

* remont nawierzchni drogi dojazdowej do budynkéw przy ulicy Lesne;j,

* remont nawierzchni drogi dojazdowej do latarni morskiej przy ulicy
Sosnowej,

*  remont nawierzchni chodnikow 1 wjazdow wraz z kraweznikami.

— dane Zamawiajacego,

— tryb zamowienia: przetarg nieograniczony o wartosci szacunkowe]
zamowienia ponizej 5.278.000 euro zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2 9.02.2004r. Nr 19 poz. 177 z péZn. zm.).

— termin realizacji zamowienia: do 30 czerwca 2008r.,
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— wykaz wymaganych oswiadczen i dokumentdéw, jakie maja dostarczy¢é
Wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkdéw udziatu
w postepowaniu,

— sposoby porozumiewania si¢ Zamawiajacego z Wykonawcami,

— opis sposobu obliczania ceny oferty, kryteriow wyboru oferty oraz sposobu
dokonywania oceny oferty,

— miejsce oraz termin skladania 1 otwarcia ofert: 21.05.2008.
do godz. 12% w siedzibie Zamawiajacego (otwarcie ofert godz. 12°%),

— tryb zawarcia umowy oraz srodki ochrony prawne] przystugujace
wykonawcy.

e Wartos¢ przedmiotu zamowienia ustalona zostala na kwote 142.740,00 zt
netto, co stanowi rownowartosc 36.816,18 Euro.

Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano w dniu 21.04.2008r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

® Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 3 wazne oferty.

° Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, tj. 183.000 zt.

° Wybrano najkorzystniejsza zlozona ofert¢ z najnizszg cena, spelniajaca
wymogi okreslone w SWIZ, tj.: firme¢ KOMEL Sp. z o0.0. z siedzibg w Redzie
7 cenia 15335253 2t

°© O wyniku postepowania Zamawiajacy poinformowal oferentdéw pismem
4/ZP/2008 z dnia 23.05.2008r.

° W dniu 02.06.2008. Miasto Hel reprezentowane przez p.o. Burmistrza J.
Patkowskiego (brak kontrasygnaty Skarbnika Miasta) podpisato z wybranym
oferentem umowe nr 4/ZP/2008 na wykonanie robot budowlanych
Zwiazanych z:

* remontem nawierzchni drogi dojazdowej do budynkow przy ulicy
Lesne;,
* remontem nawierzchni drogi dojazdowej do latarni morskiej przy ulicy
Sosnowej,
*  remontem nawierzchni chodnikdéw 1 wjazdow wraz z kraweznikami.
W umowie okreslono m.in.:

— Termin realizacji umowy: do dnia 30.06.2008r.

— Laczng wartos¢ przedmiotu zamowienia wynosi: 153.352,53 zt w tym
podatek Vat w wysokosci 22%, tj. 27.653,74 zt,

— Termin ptatnosci — 21 dni od daty dostarczenia faktury wraz z dokumentami
odbiorowymi.

— Kary umowne.

Za realizacje powyzszego zadania firma KOMEL Sp. z o0.0. wystawila w dniu
11.07.2008r. Fa VAT nr 21/2008 na kwote 157.399,49 zt brutto (dow. ksieg.
01/0446).
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Faktura zostala sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym 1 zatwierdzona do wyplaty przez osoby do tego upowaznione..

3.2.2.1.2.2. Ewidencja ksiegowa inwestycii i ich rozliczenie.

W wyniku kontroli ewidencji ksiggowej i rozliczenia inwestycji opisanych
w punkcie poprzednim ustalono, co nastepuje:

e Dla ewidencjonowania kosztéw inwestycji i ich rozliczenia urzadzono konto
080 — ,,Inwestycje” - z podzialem na poszczegdlne zadania inwestycyjne.

e Po stronie Wn konta 080 — ujmowano poniesione koszty inwestycji
(bez wyodrebnienia kosztow bezposrednich 1 posrednich), natomiast
po stronie Ma — ujmowano rozliczone efekty realizowanych inwestycji —
przyjecie srodka trwalego do ewidencji na podstawie dowodu OT ,,Przyjecie
srodka trwatego”.

e Ewidencja ksiegowa inwestycji byla prowadzona w sposob pozwalajacy
na prawidlowe sporzadzenie sprawozdan (z mozliwoscig ustalenia na dany
okres rozliczeniowy kosztow poszczegdlnych zadan 1 obiektow
inwestycyjnych).

e Do konta 080 — ,Srodki trwale w budowie” prowadzono ewidencje
analityczng wg poszczegdlnych rozdzialéw klasyfikacji wydatkow srodkow
publicznych.

e Jako date rozliczenia inwestycji przyjmowano datg przyjecia do uzytkowania
sktadnikow majatkowych powstatych w wyniku inwestycji.

Ponadto ustalono, ze:

e Zaprowadzono na koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
analityczng ewidencje rozrachunkow i roszczen z tytulu dostaw, robot i ustug
oraz udzielonych zaliczek 1 przyjetych zabezpieczen nalezytego wykonania
robot budowlanych.

Zobowiazania z tytulu dostaw, robat i ustug ksiggowano w dniu otrzymania
faktury na stronie Wn konta 080 — . Srodki trwale
w budowie” w korespondencji ze strong Ma konta 201 — ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”.

Wycena efektow inwestycyjnych poddanych kontroli — efekty inwestycyjne
w postaci srodkow trwatych wyceniano i ujmowano w ewidencji ksiegowej
zgodnie z zasadami rachunkowosci, tj. wg cen nabycia lub kosztow
wytworzenia.

Ustalono, ze zaprowadzono ewidencje analityczna kosztow dla poszczegolnych
zadan 1 obiektow inwestycyjnych.



3.2.2.1.2.3. Przyjecie podstawowych $rodkéow trwalych do ewidencii
ksiegowe;.

o Powstate w wyniku zakonczenia inwestycji i przekazania do uzytkowania
nowe srodki trwate przyjmowano do ewidencji na podstawie dokumentow
»OT”, ktére zawieraly dane, tj.: data przyjecia srodka trwatego, grupa-
podrgupa-rodzaj i charakterystyka srodka trwatego, nazwa dostawcy, nr i
data dowodu dostawy, wartos¢ nabycia lub wytworzenia, stopa % umorzenia,
konto Wn/Ma.

e W obowiazujacej w trakcie kontroli ,Instrukcji kontroli wewnetrznej
dokumentow finansowych (...)” oraz w Instrukcji w sprawie gospodarowania
majatkiem trwalym (...)” nie okreslono zasad sporzadzania, kontroli i
przechowywania dokumentéw stuzacych do przyjecia podstawowych
srodkéw trwatych do ewidencji.

3.2.2.1.3. Dotacje celowe =z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycii  lub  zakupow
inwestycyjnych.

Kontrolowana jednostka w 2008 roku nie udzielata z budzetu gminy dotacji
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji lub zakupow
inwestycyjnych sklasyfikowanych w §§ 6210 i 6220.

3.3. Rozchody budzetowe.

Kontroli poddano rozchody budzetowe zaplanowane i realizowane w latach:
2007 —2008.

3.3.1. Wykup papierow wartosciowych.

Miasto Hel nie planowato i nie realizowalo rozchodéw z tytutu wykupu
papieréw wartosciowych w kontrolowanym okresie.

3.3.2. Udzielanie pozyczek z budzetu gminy.
W latach 2007 - 2008 Miasto Hel nie udzielalo pozyczek z budzetu.

3.3.3. Splata otrzymanych krajowych i zagranicznych pozyczek.

Kontroli poddano rozchody w latach 2005 - 2008 z tytulu otrzymanych
pozyczek opisanych szczegélowo w rozdziale 2.3 niniejszego protokolu
z kontroli.

Harmonogram sptat wynikajacy z zawartych umow pozyczek oraz terminy splat
przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Splaty pozyczek / kredytow

Gminy Hel

Kredyt/Pozyczka Harmonogram splat
(nr umowy, kwota );adanie) w ulgno - (Calnkystuviztandowodu

"y 2 £ WY ksiegowego)
Pozyczka z Wojewodzkiego | - 31.03.2006r. - dow. ksigg. 64 z dnia 30.03.2006r.
Funduszu Ochrony Srodowiska i | -30.06.2006r. - dow. ksigg. 134 z dnia 28.06.2006r.
Gospodarki Wodnej z Gdanska w | - 30.05.2006r. - dow. ksieg. 202 z dnia 27.09.2006r,
wysokosci 400.000 2zt 7| - 31.12.2006r. - dow. ksigg. 267 z dnia 22.12.2006r.

. ; - | =31.03.2007r. - dow. ksieg. 64 z dnia 28.03.2007r.

p"zezr,‘a"ze“‘em "l;‘ c‘lﬂf’ﬁ“a““,’“fa’?]‘{"t - 30.06.2007r. - dow. ksieg. 130 z dnia 27.06.2007r.
ZataiaganiL HEOWaEsCIe2Ehl - 30,09,2007r. - dow. ksieg. 206 z dnia 28.09.2007r.
przyrodniczo-rowerowej na fterenie | _31 122007 - dow. ksieg. 271 z dnia 20.12.2007r.

Pozyczka z Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie Oddzial w
Gdyni w wysokodci 420.000 zl z
przeznaczeniem na finansowanie
projektu ..Lokalne Centrum
Pierwszej Sprzedazy ryb w Helu —
zakup wyposazenia i
zagospodarowania terenu,
realizowanego w ramach
Sektorowego Programu
Operacyjnego  ,.rybolowstwo i
przetworstwo ryb 2004-2006”

Zgodnie z § 1 pk 4 umowy
pozyczki nr
SPORYB332.000192.22 dnia
30.03.2007r. ,,Pozyczkobiorca
aktualizuje i przekazuje do Banku
harmonogram przekazywania
transz pozyczki, co miesiac, do 3
dnia kazdego miesigca, na miesigc
nastgpny i kolejne.”

Kontrolujacym nie
rprzedstawiono przedmiotowych
dokumentow.

- dow. ksigg. 01/0034 z dnia 28.01.2008r.
na kwotg¢ 55.555,50 zI,

- dow. ksigg. 01/0065 z dnia 12.02.2008r.
na kwotg 166.666,50

- dow. ksigg. 01/0117 z dnia 14.03.2008r.
na kwote 132.000,00 zl,

W wyniku kontroli terminowosci splat pozyczek ustalono, ze sptat dokonywano

terminowo.

3.3.4.

Lokaty terminowe wolnych §rodkéw budzetowych.

Na podstawie wyjasnien Pani Skarbnik ustalono, ze lokaty wolnych srodkow
budzetowych dokonywano w Banku Polska Kasa Opieki S.A I Pomorskie
Centrum Korporacyjne w Gdansku w drodze uzgodnien telefonicznych na

okresy jednodniowe.

Z tytutu lokat terminowych (konto 901-1-75814-0920) kontrolowana jednostka

uzyskata przychody:

- w 2007 roku w wysokosci 31.288,49 zt,
- w 2008 roku w wysokosci 434.198,61 zt.
Lokaty terminowe sa oprocentowane wg stalej stopy procentowej ustalanej
indywidualnie dla kazdego rachunku lokaty terminowe;j.
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IV. Mienie komunalne.

4.1. Gospodarka nieruchomosciami.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o lata 2007-2008.

4.1.1. Unormowania  wewnegtrzne w  zakresie  obrotu
nieruchomosciami.

Organ stanowigcy 1 wykonawczy kontrolowane] jednostki nie ustalit
unormowan wewnetrznych w zakresie obrotu nieruchomosciami, ktéry odbywat
si¢ w oparciu o przepisy odpowiednich ustaw, a w szczegolnosci ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 roku
Nr 46 poz. 543 ze zm.) i ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokali
(Dz. U. Nr 80 poz. 903 ze zm.) oraz przepisow wykonawczych do ustaw.

4.1.2, Obrot nieruchomosciami.

W  powigzaniu z ustaleniami kontroli zawartymi w  rozdziale
3.1.2. niniejszego protokotu z kontroli ustalono, ze w roku 2007 i 2008 nastgpit
nastepujacy obrot nieruchomosciami:

2007 rok:
— 9 sprzedazy dzialek

2008 rok:

— 5 sprzedazy dziatek,

— 2 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego na wiasnose,

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw oraz zapisow w ewidencji
ustalono, ze w zakresie powyze] wymienionego obrotu nieruchomosciami

zwiekszenia 1 zmniejszenia stanu nieruchomosci dokonywano na podstawie
prawidlowego udokumentowania przyjecia i rozchodu nieruchomosci.

4.1.3. Ewidencja nieruchomosci.

Ewidencja nieruchomos$ci 1 innych podstawowych drodkéw trwatych
prowadzona byla w ksiedze srodkow trwalych z podzialem na grupy
1 pozwalata na ustalenie wartosei $rodkow trwalych w poszezegodlnych grupach.

Ponadto ustalono, ze nieruchomosci oddane do uzywania na podstawie umowy
najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze zaliczono
do aktywow trwatych jednej ze stron, zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.
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4.1.4.

W kontrolowanej jednostce nieruchomosci umarza sie przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych
jednorazowo za okres catego roku.

Umorzenia nieruchomosci.

W kontrolowanym okresie naliczanie odpiséw umorzeniowych nastepowato
od miesigca nastgpnego po miesigcu przyjecia §rodka trwalego — nieruchomogci
do uzytkowania.

Stosownie do przepisow art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci warto$é

nieruchomosci gruntowych nie byta zmniejszana odpisami amortyzacyjnymi.

4.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

4.2.1.

Na dzien

Srodki trwale.
31.12.2008r.

na

stanie

ewidencyjnym

srodkow

trwatych

znajdowaty sig rzeczowe sktadniki majatku o wartosci 21.834 zl brutto.

Wartos¢ srodkow trwatych wg klasyfikacji rodzajowej przedstawia zestawienie:

Nowe obiekty
Stan Srodkéw | majatkowe - Dotychezasowe odpisy
trwalych budowa, amortyzacyjne (umorzeniowe) Wartosé Srodkéw
el brutfo zakup, oraz ogdlem (w tym warto$é .trwalych
na dzien ulepszenie srodkow trwalych calkowicie na dzien 31.12.2008r.
1.01.2008r. istniejgeych zamortyzowanych — (wzl)
(wzb) (L- umorzonych)
Konto 011 lilkwidacja)
0 — grunty 5.673.000 - - 5.673.000
I — budynki i lokale 1.086.000
10.037.000 - (392.000) 10.037.000
II — obiekty
inzynierii ladowej 4.567.000 - 815.000 4.567.000
i wodnej
111 - kotly
i maszyny
energetyczne
1V — maszyny,
urzadzenia i aparaty
ogolnego
zastosowania
V — specjalistyczne
maszyny, urzgdzenia
i aparaty
VI -Urzadzenia 103.000 241.000
techniczne L (L - 87.000) (94.000) 724.000
VII - srodki 340.000
fransportowe 621.000 ] (166.000) walnd
VIII - Narzedzia,
przyrzady, 128.000
et 194.000 18.000 (108.000) 212.000
i inne wyposazenie
RAZEM: 1:5391000 123.000 2.610.000 51/834.000
(L-'87.000) (760.000)
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Ustalono, co nastepuje:
e EBwidencja $rodkdw trwatych ujetych na kontach:
- 011 - ,Srodki trwate”,

- 013 — ,Pozostale srodki trwale” prowadzona jest w Ksiegach s$rodkéw
trwatych:

— Ksigga inwentarzowa ,Urzad Miasta” zalozona w dniu 2.01.2006r.
(wzér Pu K-206) opieczetowana, przesznurowana i podpisana przez
Skarbnika Miasta,

— Ksigga inwentarzowa ,,OSP w Helu” zatozona w dniu 1.01.2004r.
(wzor Pu-K-205) opieczgtowana, przesznurowana 1 podpisana przez
Burmistrza Miasta,

— Ksiega inwentarzowa ,,Punkt Informacji Turystycznej” zatozona w dniu
16.07.2008r., opieczgtowana, przesznurowana i podpisana przez
Z-ce Burmistrza Miasta,

— Ksiega inwentarzowa ,,Swietlica socjoterapeutyczna” zalozona w dniu
31.03.2005r.,  opieczgtowana,  przesznurowana, podpisana  przez
Z-ce Burmistrza Miasta,

— Ksigga inwentarzowa ,,Centrum Pierwszej Pomocy Sprzedazy Ryb” zalozona
w dniu 30.12.2006r. zalozona w dniu 30.12.2006r., opieczetowana,
przesznurowana, podpisana przez Z-ce Burmistrza Miasta.

e Szczegdlowa charakterystyka srodkéw trwalych prowadzona jest recznie
(gdzie odnotowywane sg zmiany S$rodka trwatego) na kartach $rodkow
trwatych, ktore zawieraja miedzy innymi dane takie jak:

— nr karty, nazwa srodka trwatego, klasyfikacja rodzajowa srodka trwalego,
stawka umorzeniowa, zrodto finansowania srodka trwalego, charakterystyka
przedmiotu, data wykonania budowy (nabycia), data przyjecia
do uzytkowania, warto$¢ poczatkowa oraz zmiany wartosci $rodka trwatego.

4.2.1.1.  Zmiany w stanie Srodkow trwalych.

Na dzien 1.01.2008r. konto 011 ,,Srodki trwale” wykazywato saldo w wysokosci
21.816.495,16 zi.

W trakcie roku wartos¢ konta zwiekszyla sie o kwote 121.744,47 zt
oraz zmniejszyta si¢ o kwote 86.981,83 zt.

Na ostatni dzien 2008 roku konto wykazywalo saldo w wysokosci
21.851.257,80 zi.
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Ustalono, co nastepuje:

—  Zasrodki trwale uwaza sig sktadniki majatku, ktérych wartosé poczatkowa
okresla ustawa z dnia 20 listopada 1999 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych.

— Bez wzgledu na wartos¢ na koncie $rodkéw trwatych ewidencjonuje sie
grunty, budowle i budynki. Wartos$¢ srodka trwatego moze by¢ zwiekszona
lub zmniejszona w wyniku zarzadzanej aktualizacji wyceny. Zwiekszenie
wartosci poczatkowe] srodkow trwatych moze nastgpic
o rownowartos¢ inwestycji zwigzanych z ich ulepszeniem,

— Zwiegkszenie stanu Srodkéw trwalych nastepuje pod datg przyjecia
do uzywania z inwestycji, datg zakupu lub datg decyzji. Ujawnione
nadwyzki ewidencjonuje si¢ pod datg ich zinwentaryzowania.

— Zwiekszenia 1 zmniejszenia stanu Srodkéw trwatych dokonywano
na podstawie dokumentowania przyjecia (OT) i likwidacji (LT) srodka
trwatego,

4.2.1.2. Umorzenia i ewidencja umorzen srodkéw trwalych.

» W Instrukcji gospodarowania majtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie - Zatacznik Nr 3 do
Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r. okreslono m.in.:

- Wyceny srodkow trwatych dokonuje sig wg zasad okreslonych w ustawie
o rachunkowosci, z tym, ze $rodki trwale stanowigce wtasnos¢ jednostki,
otrzymane nieodptatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu,
wycenia si¢ wg wartosci okreslonej w decyzji.

— Umorzenie srodkow trwalych zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi,
okre$lonymi w ustawie z dnia 20 listopada 1999 roku z zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, zapisywane jest w ksiedze
gtéwnej na koniec roku budzetowego.

= Grunty nie ulegaja umorzeniu.
- Ewidencja srodkow trwatych prowadzona jest recznie.

- Pozostate srodki trwate w uzywaniu (wyposazenie — przedmioty) wycenia
sie wg cen zakupu brutto, tj. tacznie z podatkiem VAT.

- Pozostale Srodki trwale, o warto$ci nie przekraczajace] wielkosci
stanowigcej dolng granice $rodka trwalego, umarza si¢ w pelnej wartosci
poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania.

s Ustala sie dolng granice wartosci pozostatych srodkow trwatych
podlegajacych ewidencji ilosciowo-wartosciowej na poziomie 2 %
wartosci srodkow trwatych okreslonych odrgbnymi przepisami.
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(ustalona granica ulega zmianie w przypadku zmiany w.w. przepisow).
Zaksiggowane pod datg 31.12.2008r. umorzenie roczne:

na koncie 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych
1 prawnych” wyniosto 722.130,84 zi,

na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych” wyniosto
150.436,66 zi.

4.2.1.3.  Oznaczenia majatku numerami identyfikacyjnymi i przypisanie

odpowiedzialnosci materialnej pracownikom

Ustalono, co nastgpuje:

N =

Srodki trwate sa oznaczone numerami identyfikacyjnymi (inwentarzowymi)
zgodnymi z oznaczeniami tych $rodkow w ksiegach $rodkow trwalych
wprowadzonych w zycie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112
poz. 1317).

W przedstawionej kontrolujacym dokumentacji znajduje sie o$wiadczenie
z dnia 5.01.1999r. p. K. Pietkiewicz w sprawie powierzenia jej ,,(...)
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie, tj. srodki trwate
w uzywaniu znajdujace sie w obiekcie Urzedu Miasta Helu (...)".

Brak udokumentowania polegajacego na przeprowadzeniu inwentaryzacji
1 wyceny wartosciowe] w celu potwierdzenia przyjecia mienia.

Zgodnie z art. 4 (czes¢ IIl) Zalacznika do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia
28.02.2005r. ,,pracownikom jednostki moze by¢ powierzony, na podstawie
dowodu ,,OT” lub ,,PT” sprzet biurowy do uzytku indywidualnego.

W aktach osobowych pracownikow poddanych kontroli nie stwierdzono
dokumentow dot. odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 (czes¢ III) Zatacznika do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia
28.02.2005r. ,,Odpowiedzialno$§¢ za wtasciwa eksploatacje i ochrone
sktadnikéw majatkowych w czasie godzin pracy ponoszg pracownicy,
ktérych pieczy sktadniki powierzono w zwiazku 2z zajmowanym
stanowiskiem”.

Za prawidlowe ujgcie w ksiegach rachunkowych mienia, dla ktérego prawo
wiasnosci przystuguje Miastu Hel oraz srodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych objetych ewidencjg ilosciowo-wartosciowa, odpowiada
Skarbnik po otrzymaniu wlasciwej i kompletnej dokumentacji.

Ewidencje ilosciowa nisko cennych srodkow trwatych prowadzi Referat
Finansowy.

Przyjecie do uzytkowania odbywa si¢ w drodze zakupu bezposredniego.
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Wpis do ewidencji nastepuje bezpodrednio przy zakupie na podstawie
faktur VAT.

Na dzien 1.01.2008r. konto 013 - , Pozostale srodki trwale w uzywaniu” —
bilans otwarcia wynosit kwote w wysokosci 716.704,10 zi, natomiast
na ostatni dzien tego roku saldo w wysokosci 857.760,74 zt.

4.3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku.

Na podstawie przedstawionej kontrolujacym dokumentacji ustalono,
co nastepuje:

e Burmistrz Miasta Helu w drodze Zarzadzenia Nr 9/2005 z dnia 18.04.2005r.
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji metoda spisu z natury w zakresie
srodkow trwalych w uzywaniu, bedacych na wyposazeniu Urzedu Miasta
w Helu powotujac w tym celu 4 osobowg Komisje Inwentaryzacyjna.

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji: 25.04 — 20.05.2005r. (rozliczona
wg stanu na dzien 30.04.2005r.).

e Do prac inwentaryzacyjnych powotano osoby kompetentne, tj. nie byly
to osoby: odpowiedzialne materialnie za inwentaryzowane sktadniki, osoby
prowadzace ich ewidencje i rozliczenia oraz gtéwny ksiegowy.

o Przewodniczacy komisji nie ustalit:

— Z-cy przewodniczacego sposrod cztonkow Komisji,

— zakresu czynnosci dla cztonkéw Komisji - § 14 pkt 5 ppkt 2 Zatacznika Nr 3
do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r.

Spisu  dokonano przy wudziale osoby materialnie odpowiedzialnej
p. K. Pietkiewicz.

e Na arkuszach spisu dokonano podziatu inwentaryzowanych skladnikéw
na pola spisowe wg miejsc ich znajdowania sie.

o 7 przedstawionej dokumentacji brak informacji czy dokonano przygotowania
pol spisowych do inwentaryzacji - § 13, 14 pkt 5 ppkt 4 Zatacznika Nr 3 do
Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r. ‘

e W  dokumentacji brak informacji o  przeprowadzeniu przez
Przewodniczacego Komisji szkolenia cztonkow komisji inwentaryzacyjne]
w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Helu - § 14
pkt 5 ppkt 3 Zatacznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r.

e Komisja Inwentaryzacyjna pobrata od osoby materialnie odpowiedzialne]
za powierzone skiadniki majatkowe stosowne oswiadczenie wstepne
1 koncowe za powierzone rzeczowe sktadniki majatku.

e Arkusze spisu nie sg zaparafowane, ponumerowane, oznaczone pieczatka
przez osobg odpowiedzialng za druki S$cistego zarachowania, w celu
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uniemozliwienia zmiany — § 3 pkt 1 a,b,c Zalgcznika Nr 2 do Zarzadzenia Nr
4/2005 z dnia 28.02.2005r.

Na arkuszach okreslono: osobg materialnie odpowiedzialng, sktad komisji,
termin i godzing przeprowadzenia spisu, na zakoriczenie arkusza spisowego
ilos¢ pozycji spisowych, podpisy cztonkéw komisji oraz osoby materialnie
odpowiedzialne;j.

Na arkuszach nie okreslono rodzaju inwentaryzacji, sposobu jej
przeprowadzenia.

Nieprawidlowo okreslono termin przeprowadzenia spisu na arkuszach
spisowych, tj. ,rozpoczeto dnia 2.05.2005r. godz. 13:00, zakonczono dnia
20.05.2005r1. godz. 15:00”,

Formularzy arkuszy spisowych nie wydawano przewodniczacemu komisji
za pokwitowaniem w Ksigdze drukéw Scislego zarachowania, gdyz arkusze
nie zostaly objete taka ewidencjg, co jest niezgodne z § 14 pkt 5 ppkt 5 oraz
§ 15 pkt 1 Zatgcznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r.

Spisu dokonano z udzialem o0séb wchodzacych w sktad Komisji
Inwentaryzacyjnej powotanych przez kierownika jednostki.

Na zakonczenie inwentaryzacji sporzadzono:
— ,,Zestawienie zbiorcze spisoOw z natury”,

— ,,Protokot z posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej w sprawie przebiegu
spisu z natury oraz rozliczenia”.
W wyniku rozliczenia inwentaryzacji ustalono réznice inwentaryzacyjne
- niedobdr na kwote 1.231,71 zl. W wyniku przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego komisja ustalila, ze brakujace wyposazenie
zostalo zuzyte poprzez dlugotrwale uzytkowanie, a naprawa
przewyzszataby koszt zakupu nowego sprzetu — sprzet zostat zniszczony,
jednakze nie dopelniono formalnosci i nie zdjeto go ze stanu srodkow
trwatych w uzywaniu.
Decyzjg Burmistrza Helu niedobor uznano jako niezawiniony i spisano
w straty.
Ustalono, ze na koniec kazdego roku przeprowadzana jest inwentaryzacja
polegajaca na porownaniu stanu srodkow trwatych zaewidencjonowanych na
,Kartach srodka trwatego” na dzien 31 grudnia z kontem syntetycznym 011
»Srodki trwate” ksiegi gtéwnej Urzedu Miasta Helu.

Na dzien 31.12.2005r. trzyosobowa komisja protokolem dokonata ,,Spisu
oleju napedowego znajdujacego si¢ w baku samochodu shuzbowego Ford
Transit”.

Podczas tych czynnosci obecny byl kierowca odpowiedzialny za stan
samochodu oraz rozliczenie zakupu i zuzycia paliwa.
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Komisja dokonata przegladu kart drogowych od nr 1/2005 do nr 34/2005 wg
ktdrych, stwierdzono jaki stan paliwa winien znajdowac sie w baku na dzien
31.12.2005r.

Komisja stwierdzila, ze stan byt zgodny z karta drogowg Nr 34/05 z dnia
21.12.2005r.

Zachowano ustawowe terminy inwentaryzacji sktadnikow srodkow trwatych.

Nie prowadzono rozliczenia arkuszy spisowych z natury, stanowigcych druki
Scislego zarachowania — nie zaprowadzono ewidencji arkuszy spisowych w
Ksiedze Drukéw scistego zarachowania - co jest niezgodne z § 15 pkt 1
Zatacznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r. oraz § 2
Zatacznika Nr 2 do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r.

Burmistrz Miasta Helu w drodze Zarzadzenia Nr 40/2008 z dnia 19.12.2008r.
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji kontrolnej srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych powotujac w tym celu 3 osobowa
Komisje Inwentaryzacyjna.

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji: 22.12.2008r. (rozliczona wg stanu
na dzien 31.12.2008r.).

Ustalono, co nastepuje:

do komisji inwentaryzacyjnej powotano osobg materialnie odpowiedzialng —
p. K. Pietkiewicz — co jest niezgodne z § 14 pkt 4 Zalacznika Nr 3
do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r.

na arkuszach spisu brak podpisu czlonka Komisji Inwentaryzacyjne]
p. P. Konkel — co jest niezgodne z § 15 pkt 6 Zatacznika Nr 3 do Zarzadzenia
Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r.,

arkusze spisu nie sg zaparafowane, ponumerowane, oznaczone pieczatka
przez osobe odpowiedzialng za druki S$cistego zarachowania, w celu
uniemozliwienia zmiany — co jest niezgodne z § 3 pkt 1 a,b,c Zatacznika Nr 2
do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia 28.02.2005r,

na arkuszach spisu nie wskazano osoby materialnie odpowiedzialnej - co jest
niezgodne z § 15 pkt 1 Zalacznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia
28.02.2005r.,

na zakonczenie inwentaryzacji zespol spisowy nie sporzadzit zestawienia
arkuszy spisowych oraz sprawozdania z przebiegu spisu z natury - co jest
niezgodne z § 15 pkt 6 Zalacznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 4/2005 z dnia
28.02.2005r.

Kolejny spis z natury srodkoéw trwatych byl przeprowadzany w trakcie
trwania niniejszej kontroli w terminie od dnia 5.08.2009r. do dnia
31.12.2009r. w drodze Zarzadzenia Nr 16/2006 z dnia 7.07.2009r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.
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V. Ksigegowos¢ i sprawozdawczo$é finansowa.

5.1. Stan i kompletno$¢ wurzadzen ksiegowych oraz

prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji
ksi¢ggowej.

Kontrola objgto ksiggi rachunkowe, jakie jednostka prowadzila w 2008r.,

£,

dzienniki, ksiggi gléwne, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz

zestawienia sald kont ksigg pomocniczych.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zachowano wymogi dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych stosownie

do przepisow:

» ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdézn. zm.);

> ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104),

a takze przyjetymi zasadami prowadzenia rachunkowosci oraz planow
kont okreslonego Zarzadzeniem Nr 24/2007 z dnia 12.09.2007r.
1 Zarzadzeniem Nr 19/1/2008 z dnia 01.08.2008r.

Ksiggi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiggowych, obrotéw i sald

tworzace: dziennik, ksiege gléwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw

i sald kont ksiggi gtéwnej, zestawienia obrotéw i sald ksiag pomocniczych.

Ksiggi prowadzone sg techniks komputerowa dla jednostki budzetowej —

Urzgdu Miasta Helu, natomiast dla budzetu (organ) prowadzi sie ksiegi

rachunkowe recznie, zgodnie z zasadami okreslonymi przez kierownika

jednostki kontrolowane;j.

Ksiegi rachunkowe:

» sg prawidlowo oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej, nazwa programu przetwarzania,

> s3 wyraznie oznaczone, co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

Wydruki ksiag rachunkowych:

» zachowuja automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenia
obrotéw 1 sald,

> skladajaq si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem
pierwszej i ostatniej,

> dokonywane s nie pézniej niz na koniec roku obrotowego.

Zachowano wymogi w zakresie prowadzenia dziennika, m.in.:
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» Zawiera on chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w okresie
sprawozdawczym,

Y

zapisy w dzienniku sg kolejno numerowane,

Y

sposob dokonywania zapisow w dzienniku umozliwia ich powiazanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami zrodtowymi,

» zachowano zgodnos¢ obrotéw dziennika z zestawieniem obrotéw
1 sald kont ksiegi gtdwne;.
Zachowano wymogi w zakresie prowadzenia kont ksiegi gldwnej, m.in.:

» zapisow o zdarzeniach dokonywano na kontach syntetycznych ujetych
w wykazie kont przyjetych do stosowania,

» zachowano ustalong klasyfikacje zdarzen — tresci i korespondencji kont.
Zapiséw na okreslonym koncie ksiegi gtownej dokonywano w kolejnosci
chronologicznej, z zachowaniem zasady podwojnego zapisu, z uprzednim lub
rownoczesnym ujeciem w dzienniku.

Konta ksiag pomocniczych prowadzono dla m.in.:

> srodkow trwatych,

» Srodkow trwatych w budowie,

» rozrachunkow z kontrahentami,

» rozrachunkow z pracownikami.

Salda i zapisy na kontach pomocniczych zgodne sa z saldami i zapisami
na kontach ksiegi glownej.

Miasto Hel posiada w banku wyodrebniony rachunek biezacy dla siebie jako
jednostki budzetowe;j.

Miasto Hel ujmuje w ewidencji ksiegowej prowadzone] na koncie
130 — ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” wydatki i dochody.
Zapisy na koncie sg dokonywane na podstawie wyciggow bankowych.
Ewidencje szczegélowa do konta 130 stanowig subkonta dochodow
budzetowych i wydatkéw budzetowych.

Ewidencja analityczna dochodow i wydatkow jest prowadzona wedhug

podziatek klasytikacji budzetowe;.

Zachowano wymogi w zakresie sporzadzania zestawienia obrotow i sald kont

ksiegi gldwnej, m.in.:

» zestawienia sporzadzano za kazdy miesigc,

» zawieraly one wymagane elementy: symbole lub nazwy kont, salda kont
na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i
narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obrotow za okres sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku
obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.
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» obroty zestawien zgodne byly z obrotami zestawien obrotow dziennikéw

czesSciowych.

— Zestawienia sald ksiag pomocniczych sporzadzono na dzien zamkniecia
ksigg rachunkowych oraz na dzien inwentaryzacji.

— Zachowano warunki i terminy otwarcia i zamkniecia ksiag rachunkowych.

— Zapisy ksiggowe zawieraly dat¢ dokonania operacji gospodarczej, okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe
zapisu, zrozumiaty tekst opisu operacji.

3.2,

Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

5.2.1. Kontrola sprawozdan budzetowych oraz bilansu.

Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono, Ze na dzien 31.12.2008r.
sporzadzono nastgpujace sprawozdania budzetowe:

Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

Rb-28s z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

Rb-27Z7Z 7z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadann zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

Rb-30 sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladow
budzetowych,

Rb-33 sprawozdanie z wykonania plandw finansowych funduszy
celowych nie posiadajacych osobowosci prawne;j,

Rb-34 sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw
wlasnych jednostek budzetowych i wydatkow nimi sfinansowanych,

Rb-NDS o nadwyzce /deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

Rb-N o stanie naleznosci,

Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuldw dluznych oraz gwarancji
1 porgczen;

Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych
jednostek budzetowych / jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie czynnosci kontrolnych, ktérymi objeto sprawozdania budzetowe
za rok 2008 ustalono, co nastepuje:
— sporzadzono wymagane sprawozdania jednostkowe przez:
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- jednostki budzetowe i zaktad budzetowy,
- Urzad Miasta,

— kierownicy jednostek organizacyjnych przekazali do Urzedu Miasta
sprawozdania jednostkowe w terminach umozliwiajacych terminowe
sporzadzenie sprawozdan zbiorczych;

— sprawozdania  zbiorcze sporzadzono na  podstawie  sprawozdan
jednostkowych i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej;

— sprawozdania zbiorcze sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno —
rachunkowym 1 merytorycznym.

Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania budzetowe sporzadzone na
dzien 31.12.2008r.:

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzgdzone za IV kwartat 2008
roku,

— w skontrolowanym sprawozdaniu dane dotyczace planu subwencji ogolnej
zgodne byly z zawiadomieniem Ministerstwa Finanséw, a plan dotacji
celowych otrzymanych z budzZetu panstwa - z decyzjami dysponentow,

— w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27s z wykonania planu dochodow
budzetowych j.s.t. wykazano prawidlowo dane dotyczace podatku
dochodowego od 0s6b prawnych pobieranych przez urzedy skarbowe
na rzecz Miasta Hel (wynikajacych ze sprawozdan Rb-27 Budzet terenowy
Miasto Hel).

Rb-277Z7Z z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone za IV kwartat 2008
roku,

— w skontrolowanym sprawozdaniu dane dotyczace dochodéw wykonanych
potraconych przez j.s.t. byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-278 o dochodach budzetowych w rozdziatach 75011 1 85212,

Sprawozdanie Rb-ST o stanie $Srodkow na rachunkach bankowych j.s.t.

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone za IV kwartat 2008
roku, w ktérym stwierdzono, ze:

— Srodki dotacji 1 subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
zgodne z zapisami na koncie 133- Rachunek budzetu w korespondenciji
z kontem 909 — Rozliczenia migdzy okresowe.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t.
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— wykazano prawidtowe dane dotyczace wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28s
z wykonania  planu  wydatkéw  budzetowych w  kolumnach
»Plan po zmianach”, , Wydatki wykonane”, sporzadzonym na dzien
31.12.2008r.

— wykazano nieprawidtowe dane w kolumnie ,,Zobowigzania wedhig stanu na
koniec okresu sprawozdawczego w tym: wymagalne ogotem wynikajace ze
sprawozdania ztozonego przez Zespo6t Szkét Ogdlnoksztatcacych w Helu na
koniec 31.12.2008r.

Z przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze:

o sporzadzone w dniu 31.12.2008 roku sprawozdanie Rb-28 S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2008r. zostalo przekazane do Urzedu
Miasta w Helu (brak daty wpltywu do Urzedu):

-na sprawozdaniach nie ztozono odrecznie podpisu na kazdym formularzu
W miejscu oznaczonym, poza sprawozdaniem wydatkow z rozdzialu
801-80101,

-w zlozonym sprawozdaniu Rb- 28 S brak sprawozdania z wydatkami
z rozdzialéw 80146 - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli i 80195 —
Pozostata dziatalnosé,

-w zlozonym sprawozdaniu w rozdziale 80120 — Licea Ogdlnoksztalcace
ujeto zobowigzania na poszczegoélnych paragrafach w ponizszych
kwotach:

§ 4010 zobowiazania w wysokosci 4.791,28 zi,
§ 4040 zobowigzania w wysokosci 0,00 z1,
§ 4110 zobowiazania w wysokosci 6.382,84 zt.

Z ustnych wyjasnien Pani Skarbnik wynika, ze na podstawie rozmowy
telefonicznej pracownika Urzedu Miasta w Helu z pracownikiem Zespotu
Szkét Ogoélnoksztatcacych w Helu zmieniono zapis na:

§ 4010 zobowiazania w wysokosci 4.791.28 71,

§ 4040 zobowigzania w wysokosci 2.203,94 zi,

§ 4110 zobowigzania w wysokosci 4.178,90 zt.

Zmiany zapisu dokonatl odrecznie pracownik Urzedu Miasta w Helu.

e w dniu 20.01.2009r. Zespdt Szkol Ogolnoksztatcacych sporzadzit kolejne
sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2008r.
i przekazat do Urzedu Miasta w Helu (brak daty wplywu do Urzedu),

- na sprawozdaniach nie zloZzono odrecznie podpisu na kazdym formularzu,
za wyjatkiem ostatniej strony,

- brak zapisu, ze skladane sprawozdanie jest korektg oraz numeru korekty,

-w zlozonym sprawozdaniu w rozdziale 80120 — Licea Ogolnoksztatcace
ujeto zobowigzania na ponizszych paragrafach w kwotach:
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§ 4010 zobowiazania w wysokosci 8.139.12 zt,
§ 4040 zobowigzania w wysokosci 2.203,94 zi,
§ 4110 zobowiazania w wysokosci 4.178,90 zt,

Podczas kontroli dokumentéw stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-28 S
z wykonania wydatkéw budzetowych j.s.t. za 2008 r. w rozdziale 801-80120
na § 4010 zobowigzania ogétem ujeto kwote 4.791,28 zI, a w sprawozdaniu
Rb-28 S z wykonania wydatkow budzetowych ztozonym przez Zespot Szkol
Ogolnoksztatcacych w rozdziale 801-80120 na § 4010 zapisano kwote
8.139,12 zt.

Sprawozdanie Rb-28 S z wykonania wydatkéw budzetowych j.s.t., za 2008r.,
oraz sprawozdania Rb-28 S z wykonania wydatkéw budzetowych za 2008r.
sporzadzone przez Zespét Szkdl Ogdélnoksztatcacych w dniu 31.12.2008r.
120.01.2009r. stanowia Zatgcznik nr 8 do protokotu z niniejszej kontroli.

Sprawozdania jednostkowe sporzadzone na dzien 31.12.2008r. ztozone przez
podlegte jednostki nie zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez jednostke otrzymujacg ~ Urzad Miasta w Helu.

Ponadto ustalono, ze kontrolowana jednostka przesytata drogga elektroniczna do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku Sprawozdanie o udzielonej
pomocy publicznej za rok 2008 w ponizszych terminach:

- za I kwartat — 30.04.2008r.

- za Il kwartat — 18.07.2008r.
- za [l kwartat —31.10.2008r.
- za IV kwartat — 24.01.20009r.

Kontroli poddano rowniez ponizsze sprawozdanie finansowe za 2008 rok.

> Bilans jednostki - Urzad Miasta Helu, w ktérym stwierdzono stan:

— stan $rodkéw trwalych zgodny z zapisami na kontach 011 — Srodki trwate,
013 — Pozostate srodki trwate, 020 — Wartosci niematerialne i prawne oraz
071 - Umorzenie srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych i 072 - Umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,

— inwestycji rozpoczetych zgodny z zapisem na koncie 080 — Inwestycje
(srodki trwate w budowie),

— naleznosci dlugoterminowych zgodny z zapisem na koncie 226 -
Dhugoterminowe naleznosci budzetowe,

— pozostatych naleznosdci zgodny z saldem Wn konta 234 — Pozostale
rozrachunki z pracownikami,
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— rozliczen z tytulu Srodkéw na wydatki budzetowe i z tytulu dochoddw
budzetowych zgodny saldem Wn konta 223 — Rozliczenie wydatkow
budzetowych,

— srodkow pienigznych na rachunkach bankowych zgodny z zapisem
na koncie 135 - Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia,
138 — Rachunki srodkéw na prefinansowanie oraz 139 — Inne rachunki
bankowe,

— innych Srodkéw pienigznych zgodny z zapisem na koncie 140 — Inne
srodki pienigzne

— funduszu jednostki zgodny z zapisem na koncie 800 — Fundusz jednostki,

— wyniku finansowego netto zgodny z zapisem na koncie 860 — Straty
1 zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy,

— funduszy celowych zgodny z zapisem na koncie 853 — Fundusze
pozabudzetowe,

— zobowigzan z tytutu dostaw i ustug zgodny z zapisem na koncie 201 —
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

— zobowigzan z tytulu ubezpieczen spotecznych zgodny z =zapisem
na koncie 229 — Pozostale rozrachunki publiczno prawne,

— zobowigzan z tytulu wynagrodzen zgodny z zapisem na koncie 231 —
Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen,

— pozostatych zobowigzan zgodny z zapisem na koncie 221 — Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych oraz na koncie 240 — Pozostale
rozrachunki,

— rozliczen z tytulu srodkow na wydatki budzetowe i z tytulu dochodéw
budzetowych zgodny z saldem Ma konta 223 — Rozliczenia wydatkéw
budzetowych,

— zakladowego funduszu swiadczen socjalnych zgodny z zapisem na koncie
851 - Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,

— rozliczen miedzyokresowych przychodéw zgodny z zapisem na koncie
840 — Rezerwy i przychody przysztych okresow.

Ustalono, ze w bilansie jednostki budzetowej — Urzedu Miasta Helu w

pozycji ,Informacje uzupelniajgce istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci

sytuacji finansowej 1 majatkowej”, nie wykazano zadnych wartosci.

W 2008 roku nie wydano warunkowych decyzji administracyjnych
zezwalajgcych na usunigcie drzew i krzewow.

e W Urzedzie Miasta Helu prowadzono szczegdtows ewidencje kosztow
rodzajowych do konta 400 — Koszty wedlug rodzajow (Zatacznik Nr 2
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do Zarzadzenia Nr 24/2007 Burmistrza Miasta Helu z dnia 12.09.2007r.
w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowych, zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planu
kont, regulaminu zamoéwien publicznych zmienionego zarzadzeniem
Nr 19/1/2008 z dnia 01.08.2008r.).

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Ustalenia w nich zawarte zostaly przez strone kontrolujacg przedstawione
kierownictwu jednostki i omodwione na zorganizowanym w dniu 1 pazdziernika
2009 roku posiedzeniu.

Powiadomiono jednoczesnie Burmistrza Miasta o przystugujacym stronie
kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni
od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolg odnotowano w ksigdze kontroli pod pozycja 1/09.

Hel, dnia 1 pazdziernika 2009 roku.
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Integralng czgs¢ protokotu stanowia zataczniki.

Zalacznik Nr 1

Zatacznik Nr 2

Zatacznik Nr 3

Zalacznik Nr 4

Zatgcznik Nr 5

Zalacznik Nr 6

Zatacznik Nr 7

Zatacznik Nr 8

Informacja informatyka 0 stosowanych
zabezpieczeniach 1  $rodkach  kontroli  dostepu

do komputeréw i danych informatycznych w Urzedzie
Miasta Helu.

Informacja Przewodniczacego Rady Miasta Helu o
terminowosci skladania oswiadczen przez radnych
Miasta o terminowosci zlozenia  oswiadczen
majatkowych za 2008r.

Wyjasnienie do rdznic w naliczeniu odsetek za
nieterminowa wplate zlozone przez p. M. Hemlich
ksiegowg ds. ksiegowosci podatkowe;j.

Zestawienie osdb, ktére prowadzily dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wynajmu kwater w okresie
sezonu letniego (2-3 miesigce) w 2008 r. zarejestrowane
w ewidencji dziatalnosci gospodarczej Burmistrza Helu
sporzadzone przez p. P. Konkel podinspektor ds.
ewidencji dziatalnosci gospodarczej i podatku od
nieruchomosci.

Zestawienie okresoOw zatrudnienia uprawniajgcych
pracownika do dodatku za wysluge lat dotyczaca
wyliczenia terminu nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej zlozona przez Z-c¢ Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego p. K. Machtyl.

Rozliczenie dotacji podmiotowej za 2008r. ztozona
przez Miejskq Bibliotekg Publiczng im. Stefana
Zeromskiego w Helu

Rozliczenie dotacji przedmiotowej za 2008r. ztozona
przez Zespot Zakladow Obstugi Miasta — Zakiad
Budzetowy w Helu.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych j.s.t. za 2008r., a takze sprawozdania
jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2008r. sporzadzone w dniu 31.12.2008r
oraz w dniu 20.01.2009r. ztozone przez Zespot Szkoét
Ogolnoksztatcgcych w Helu.
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PODPISY

Inspektorzy RIO w Gdansku

Renata Chrustek
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