W GDANSKuU

WK/0804/32/I 8/K/1/2017 Gdaﬁsk, dnia 12 grudnia 2017 I.
WPLYNELO
URZAD MIASTA HELU
1 8 GRU. 2017 Pan
e Klemens Kohnke
e ..., Burmistrz Helu

Sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontrol; Gospodarki Finansowe; Regionalne; Izby Obrachunkowej
w Gdansku Przeprowadzit na podstawie art. 7 ust, | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

Do najistotniejszych nieprawidlowogcj stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1. pelnienie Przez Panig Terese Rzepko funkeji Skarbnika Miasta (ktory z mocy prawa

Jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej
kontroli*zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych 2 planem finansowym oraz
kompletnosci 1zetelnosci - dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i ﬁnansowych, CZym naruszono art. 54 yst. 1 wazw. z art, 53 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst Jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 2077)
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oraz art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) — str. 6 protokotu.

W mysl wskazanych przepisow wustawy o finansach publicznych kierownik
jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkéw przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Natomiast glownym
ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci  jednostki, wykonywania dyspozycji  $rodkami pieni¢znymi,
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Natomiast z przywolanego przepisu ustawy o samorzqdzie gminnym wynika, Ze
skarbnik gminy jest z mocy prawa gtéwnym ksiegowym budzetu.

Nieprzedlozenie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w wymaganym

terminie:

a) 9 uchwal Rady Miasta Helu z 2016 r. (na 24 podiete i objete czynnosciami
sprawdzajacymi) oraz 18 zarzadzen Burmistrza Miasta Helu z 2016 r. (na 20
wydanych i objetych czynnosciami sprawdzajacymi) — opdznienia wyniosty od 2
do 118 dni,

b) 3 Zarzagdzen Burmistrza Miasta Helu z 2017 r. (na 4 wydane i objete czynnosciami
sprawdzajacymi) - opdznienia wyniosty od 3 do 7 dni,

objetych zakresem nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, czym

naruszono art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie gminnym (tekst

jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — str. 24 - 25 protokohu.

Stosownie do tresci art. 90 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym wojt (burmistrz,
prezydent miasta) obowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie 7 dni od dnia ich podjgcia uchwaly budzetowej, uchwaly w sprawie
absolutorium oraz innych uchwat rady gminy (miasta) i zarzadzen wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) objetych zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;.

W zakresie dziatalnosci nadzorczej, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, wlasciwos¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury
uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciagania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, absolutorium, wieloletniej prognozy
finansowe;j 1 jej zmian.

Zaniechanie w 2016 r. sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym:

a) sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za 2016 r. skladanych przez
Jednostki budzetowe miasta, czym naruszono § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.) — str. 25 - 27 protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu jednostki otrzymujace sprawozdania s
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym;

b) kwartalnych sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartal 2016 r. przekazywanych
przez jednostki budzetowe, zaklad budzetowy oraz instytucje kultury, czym
naruszono postanowienia § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
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4 marca 2010 r, w sprawie sprawozdan jednostek sektora JSinansow publicznych w
zakresie operacji Jinansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz.1773) —
str. 25 - 27 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem jednostki bedace odbiorcami sprawozdan
sprawdzaja prawidlowosé otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Niezamieszczenie daty wplywu na:

a) sprawozdaniach Jjednostkowych Rb-27S, Rb-28S za 2016 1. oraz sprawozdaniach
Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2016 r. zlozonych w Urzgdzie Miasta przez jednostki
budzetowe, zaklad budzetowy i instytucje kultury,

b) 16 fakturach (czynnosciami sprawdzajacymi objeto 30 faktur/rachunk(')w), ktore
wplynely do Urzedu Miasta,

€zym naruszono § 42 ust. 2 w zw. z § 7 pkt 6 zalacznika nr | . Instrukcja

kancelaryjna” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r, w

sprawie instrukcji kancelaryjne;, Jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w

Sprawie organizacji i zakresy dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67

Z pézn. zm.) — str. 25 - 27, 69 - 70 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami PO zarejestrowaniu przesylki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wplywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwogci otwarcia koperty, na kopercie.
Przez piecze¢ wplywu natomiast nalezy rozumieé odcisk pieczgei lub nadruk

liczbie zalacznikow.

Niepetne dokumentowanie pobierania w 2016 r. oplaty miejscowej — w 527
przypadkach (na 727 skontrolowanych) na kwitariuszach przychodowych K-103 brak
wskazania od kogo pobrano oplate, za ile dni oray ilu 0s6b dotyczyta, tj. danych

(...) wysokosci stawki dziennej oplaty miejscowej i unormowaniq innych spraw

dotyczqcych tej optaty w miescie Helu, w zwiazku z €zym nie mozna stwierdzi¢, czy

zostata ona pobrana w prawidlowej wysokosci — str. 36 - 38 protokotu.
Dokumentowanie wplat dochodéw gminy winno pozwala¢ na kontrole ich

Przypadki wydania w 2016 r. decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego po terminie
zajecia  pasa drogowego (dotyczy 18 decyzji na 25 objetych czynnosciami
sprawdzajacymi), czym naruszono art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r
o drogach publicznych (tekst Jednolity: Dz. U. z 2016 L., poz. 1440 z p6zn. zm.) —
str. 49 - 52 protokotu.

Zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 w/w ustawy zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drég wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej. Zatem do

winien — zgodnie z dyspozycja art. 40 ust. 12 Pkt I w/w ustawy — wymierzy¢, réwniez
W drodze decyzji administracyjnej, karg¢ pieniezna w wysokosci 10-krotnoscei oplaty
ustalanej zgodnie z art. 40 ust. 4 - 6 tej ustawy.



Tego rodzaju nieprawidlowo$¢ stwierdzona zostala rowniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzone] przez tutejsza Izbe w 2013 1.

Poniesienie w 2017 r. z budzetu miasta (z planu finansowego Urzgdu Miasta Helu)
wydatkéw na kurs prawa jazdy 8 uczniéw Liceum Ogolnoksztalcacego w Helu
w wysokosci 10.184 zl, czym naruszono art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym w zw. z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — str. 72 - 73 protokotu.

W obowiazujacym stanie prawnym brak podstaw do ponoszenia wydatkow na w/w
zadanie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 w/w ustawy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy, w szczegolnosei za$ zadania wlasne obejmujg m. in.
sprawy: edukacji publicznej (pkt 8).

Jak wynika z powyzszego ustawodawca nalozyl na gming realizacj¢ zadan
z zakresu edukacji publicznej, a regulacje dotyczace tego zakresu zawarl m. in.
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U.
72016 1. poz. 1943 z pézn. zm.), ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U. 22017 r. poz. 59 z pbzn. zm.), €zy ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 1. poz. 642 z pozn. zm.).

Do zadan wilasnych gminy, stosownie do art. 8 ust. 15 ustawy Prawo oswiatowe,
nalezy zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli integracyjnych i specjalnych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 tej ustawy, szkot
podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych, szkot artystycznych oraz
szkot przy zakladach karnych, szkot w zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich.

W zakresie mozliwosci udzielania pomocy materialnej uczniom przez jednostki
samorzadu terytorialnego stosowne regulacje zostaly zawarte w Rozdziale 8a ustawy
o systemie o$wiaty. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
przeznaczone srodki na pomoc materialng o charakterze socjalnym, tj.: stypendium
szkolne oraz zasilek szkolny, jak réwniez na pomoc materialng o charakterze
motywacyjnym, tj. stypendium za wyniki w nauce lub za osiggnigcia sportowe.

Powyzsze regulacje nie przewiduja mozliwosci ponoszenia przez gming wydatkow
z tytutu udziatu ucznia w kursach prawa jazdy.

Natomiast zgodnie z trescig art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

powierzenie na pismie Skarbnikowi Miasta obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci
w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

terminowe przedkladanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdafisku uchwal
i zarzadzen objetych zakresem nadzoru tut. Izby,

dokonywanie sprawdzenia prawidtowosci otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem
formalno-rachunkowym,

zamieszczanie dat wpltywu na korespondencji wplywajacej do Urzedu Miasta,
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5. dokumentowanie poboru oplaty miejscowej w sposob pozwalajagcy na ustalenie
prawidlowosci jej naliczenia — zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

6. wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o drogach publicznych,

7.  dokonywanie wydatkOw wylacznie na zadania gminy zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Arnold Antkowski — Przewodniczacy Rady Miasta Helu.







