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pubhcznych

Jednostka kontrolowana

Gmina Miejska Hel dalej okreslana jako Miasto oraz jej
jednostka organizacyjna, tj. Miejski Osrodek Pomocy
Spoleczne) (MOPS)

Adres jednostki
kontrolowanej

Hel, ul. Wigjska 50

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

14 —18 wrzesnia 2015 r.

Przedmiot kontroli

Prawidtowoé¢  wykorzystania 1 rozliczenia  dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r. w wybranych
rozdziatach 1 paragrafach  oraz  prawidlowosc
wykorzystania §rodkéw z Funduszu Pracy

Okres objety kontroly

2014 r.

Kontrole wpisano do ksigzki
kontroli

14 wrzeénia 2015 r. poz. 2 w UM Hel oraz poz. 1
w MOPS

Kierownik jednostki
kontrolowane]

Pan Klemens Adam Kohnke Burmistrz Helu na stanowisku
od dnia 16 listopada 2014 r. Ponadto Burmistrzem Helu
w okresie objetym kontrola, tj. od 1 styczmia do
15 listopada 2014 r., byl Pan Mirostaw Wadolowski.

Sklad zespohu kontrolujacego

Agata Lendzion — starszy inspektor wojewddzki Wydziat
Finansow i Budzetu O/Kontroli Finansowej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku

Informacje wstepne

Realizacja zadan publicznych w zakresie Swiadczenia ushug
specialistycznych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
(rozdziat 85228) oraz zadanie zwigzane z wydatkowaniem |
srodk6w na $wiadczenia alimentacyjne (rozdzial 85212)
wykonywat MOPS .

Decyzje  administracyjne  dla  $wiadczeniobiorcow
w sprawie przyznania ilo$ci godzin zajeé terapeutycznych
wydawal Kierownik MOPS z upowaznienia Burmistrza
Helu.

2. Ocena skontrolowane]
dzialalnosci

Pozytywna z uchybieniami

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finansdéw 1 Budzetn

ul, Okopowa 21/27, 88-810 Gdansk, tel.; 058 30 77 245, fax: 038 30 77 493
www, gdansk uw gov.pl, e-mail: wib@gdansk uw. gov.pl




Uzasadnienie oceny ~ ustalenia

I Prawidlowosé wykorzystania i roziiczenia dotacji na $wiadczenia alimentacyine,
ze szezepolnym uwzglednieniem prawidlowosci ustalania i windvkacji_ zwrotéw

nienaleznie pobranych éwiadezen - Rozdzial 85212

Na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych stwierdzono, ze w rozdziale 85212 (Gmina
Miejska Hel otrzymala dotacje w kwocie 730 000 zi, ktéra wykorzystata do wyseckoscl
716 689,89 zt. Niewydatkowana dotacja w wysokosci 13 310,11 7} zostala zwrdcona przez
Miasto terminowo na rachunek Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku. Jak
wyjasnila Kierownik MOPS Pani Irena Lenc: , przyczyng (...} byla mniejsza liczba 0sob, ktére
zakwalifikowalyby sie do tej pomocy, w stosunku do planu wydatkow.”

[Dowéd: akta kontroli str.15]

Kontrolowana jednostka prowadzita dla rozdziatu 85212 analityczng ewidencjg ksiegowa
wydatkéw, odrebnie dla kazdego rodzaju wyplacanych $wiadczen. Na tej podstawie ustalono,
ze na wyplate $wiadczen alimentacyjnych wydatkowano kwote 169 370 z} (konto 130-85212-
3110-04-FA), natomiast stan naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na dziefi 31 grudnia 2014 r. wynidst O zi (konto 130-85212-3110-01-01}.

Dane zawarte w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdanjach z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw za okres 11 11 polrocza 2014 r. w ww. zakresie byly ze soba zgodne.

MOPS w Helu nie prowadzil wyodrebnionej ewidencji ksiegowe) 3% kosztow ponoszonych
na obsluge §wiadczen alimentacyjnych. W ksiegach rachunkowych koszty obshugi

ksiegowane byly lacznie dla wszystkich zadan finansowanych z dotacji otrzymanych
w rozdziale 85212 i wyniosty 21 900 zi.

W sprawie ustalenia sposobu rozliczania kosziéw obslugi 1 ich wykazywania w sprawozdaniu
merytorycznym z realizacji zadania Glowna Ksiggowa MOPS Pani Katarzyna Bojarska
udzielita nastepujacej odpowiedzi: ,,(...) comiesigczne zapotrzebowania sktadane na wydatki
w danym miesigcu stanowiq Igczng kwotg wszystkich $wiadczenr w rozdziale 83212,
Niemozliwe jest wyodrebnienie Srodkdw finansowych na koszty obstugi na poszczegdine
zadania zlecone. Przyjmuje sig, ze kwoty wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w danym
miesigcu stanowiq kwote dotacyi i ta kwota jest podstawq od ktorej nalicza sie 3% kosziow
obstugi. Pozostala kwota zapotrzebowania przeznaczana jest nd wyplate Swiadczen
rodzinnych i od tej kwoty naliczane jest réwniez 3% na koszty obstugi.”

[Dowdd.: akta kontroli sty 14]

Miasto przekazywalo srodki finansowe z dotacji na wyplate dwiadczeh alimentacynych
w terminach umozliwiajacych wyplate tych $wiadczen osobom uprawnionym, zgodnie
z okreélonym harmonogramem przekazywania Srodkow (zasileniem), wg. ustalonego planu
finansowego.



W 2014 r. nie wystgpily przypadki nienaleznie pobranych $wiadczed z funduszu
alimentacyjnego oraz zwroty $wiadczen pobranych nienaleznie za rok poprzedni.

1I. Prawidlowo$§é wvkorzvstania i rozliczenia dotacji na Swiadczenie specjalistyeznych

ushue opiekunezych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszKania -
Rozdzial 85228

Plan wydatkéw: 50 680 zt
Wykonanie: 41 650 zl

Realizacj¢ zadania publicznego pn. ,.Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych
w celu wsparcia funkcjonowania niepelosprawnych dzieci” w 2014 r. Kierownik MOPS
z upowaznienia Burmistrza Helu powierzyla osobie fizycznej, ktéra zostata wyloniona
w wyniku otwartego naboru ogloszonego przez Kierownika MOPS w Helu w dniu 28 slerpnia
2013 r. w celu realizowania zadania w 2013 r. Z posiedzenia Komisji nt. wyboru
najkorzystniejszej oferty w dniu 12 wrzeénia 2013 r. sporzgdzono informacje o wynikach
naboru wraz z uzasadnieniem.

Z ww. wykonawcg w 2014 r. zawarto trzy odrebne umowy, ktorych przedmiotem bylo
swiadezenie ushuig opiekunczych dla konkretnych trzech wymienionych oséb z zaburzeniami
psychicznymi — dzieci autystycznych, w wymiarze 10 godzin tygodniowo, ale nie wiecej niz
2 godziny dziennie. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umdw, ustalone w wysokosci
70 z} brutto za 1 godzing $wiadczonych ushug, obejmowato wszystkie koszty wykonawcy
poniesione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci umowy. Platno$¢ wynagrodzenia
nastepowac miata na podstawie rachunku wystawionego przez wykonawce, w terminie 5 dni
od daty dorgczenia dokumentéw do Zleceniodawcy.

Termin realizacji zadania ustalono w jednym przypadku od 2 stycznia do 31 grudnia 2014r.,
zas w dwoch przypadkach od 27 pazdziernika 2014 r. do 30 kwietnia 2015 I'. oraz
od 17 listopada 2014 r. do 31 maja 2015 r. Jak wynikalo z tresci zawartych umow MOPS
zaciagngl wobec wykonawcey zobowigzanie na rok 2015 r. na kwote laczng 27 020 z}
wynikajace z nastepujgcego obliczenia: (1 osoba: 72 h w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia
20151, x 70zt 1 h =12 040 zi, 2 osoba: 214 h w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2015 1. x
70 zV/ 1 h = 14 980 zI). Na pytanie wyjasniajace dlaczego MOPS zaciagnal zobowiazanie
wykraczajace poza wysoko$é ustalonego planu wydatk6w w rozdziale 85228 na rok 2014 1
Kierownik MOPS Pani Irena Lenc udzielila nastgpujace] odpowiedzi: zaciggajge
zobowigzanie poza wysoko$é ustalonego planu wydatkow miaglam na uwadze dobro
niepetnosprawnych  klientéw, poniewaz celem przyznania  fej formy wsparcia jest
dlugoterminowa ferapia.

[Dowdd: akta kontroli str,19]

W ww. dwoch przypadkach umowy zawarto z naruszeniem zasady okreslonej w art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 t. poz. 885 ze zm.),
ktéra stanowi, Ze jednostki sektora finansow publicznych moga zaciagaé¢ zobowiazania



do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow
jednostki (...).

W szezegolowym zakresie czynnodcei bedgecym zataeznikiem nr 1 do uméw okreslono, ze do
zakresu dzialania Wykonawcy nalezy:

— ustalenie programu indywidualnych zaje¢ z dzieckiem w porozumieniu z NZOZ oraz
Poradnia dla oséb z autyzmem z Gdanska 1 prowadzenie pracy z dzieckiem wg. tego
programu;

— uczenie 1 rozwijanie umiejetnodci niezbednych do samodzielnego zycia, w tym zwlaszcza
ksztaltowanie umiejetnosci zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych 1 umiejetnosci
spotecznego funkcjonowania, motywowania do aktywnosel, samoobsiugi itp.;

— wspolpraca ze specjalistami w zakresie wspierania psychologiczno-pedagogicznego
i edukacyjno-terapeutycznego zmierzajacego do wielostronnej aktywizacji 0sob.

Dokumentacja dotyczaca wykorzystania i rozliczenia przedmiotowej dotacji przediezona
przez MOPS do kontroli byta bardzo rzetelna i przedstawiata si¢ nastepujaco:

Podstawa do wystawienia rachunku i wyplaty naleznego wynagrodzenia dla wykonawey byty
miesieczne karty pracy, ktére wskazywaly daty wykonanych wustug, 1lo§é 1 czas
przepracowanych godzin, podpisy $wiadczeniobiorcy (rodzicéw) oraz dziatania podjete
w trakcie przeprowadzanych zaje¢ w poszczegolnych dniach. [los€ godzin wykonanych zajgé
terapeutycznych byla zgodna z ilodcia godzin okreslonych w decyzjach wydanych przez
Kierownika MOPS w Helu. Wyplaty dokonywano na podstawie rachunkéw wystawionych
przez zlecemiobiorce 1 zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione. Kwoty
na poszczegblnych dokumentach finansowych, bedacych podstawg dokonywanych
wydatkow, byly zgodne =z iloscia wykonanych zaje¢ terapeutycznych oraz stawka
za 1 godzine. Dokonywane wydatki ewidencjonowano na biezaco na koncie 130-85228-4300.
Ogélem wydatki wynikajgce z zawartych umow zlecen na wykonanie 595 godzin zajec
terapeutycznych wyniosty 41 650 zl. Weryfikacji poddano 100% przediozonej dokumentacji.

Pozostale ustalenia:

1. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywantem zadan z zakresu administracji rzadowe) byly zgodne z danymi ujetymi
w ww, ewtdencji ksiegowe] prowadzone] przez MOPS w Helu;

2. W 2014 r. specjalistyezne ushugi opiekuncze wykonywane byly dla oséb
z potwierdzonymi przez lekarzy specjalistéw (psychiatréw) zaburzeniami psychicznymi,
na wniosek rodzicéw, na podstawie decyzji wydanych z upowaznienia Burmistrza Helu
przez Kierownika MOPS. W decyzjach tych okreslono liczbe godzin zajeé
terapeutycznych w danym okresie, W dwoch przypadkach zaswiadczenia lekarskie
wskazywaly liczby 20 godzin terapeutycznych w tygodniu, zas w jednym przypadku
liczba godzin wynikajaca z zalecenia lekarskiego byla tozsama z liczbg godzin przyznana
w decyzji MOPS 1 wynosila 10 godzin. Na pytanie wyjasniajgce, dlaczego przyznano
dwdm swiadczeniobiorcom mniejsza liczbe godzin zajeé terapeutycznych (...) Kierownik
MOPS Pani frena Lenc odpowiedziala: ,w 2014 r. w decyzjach admin. przyznano
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Swiadczeniobiorcom mniejszq liczbe godzin, co spowodowane zostalo brakiem $rodkéw
Jinansowych na realizacje zada¥i. Ponadio dzieci wchodzily w terapie poczatkujgeq i po
uzgodnieniy z terapeutq przyznano po dziesieé godzin tygodniowo.

[Dowaod: akta kontroli str. 18]

3. Miasto zwrécilo niewykorzystane §rodki finansowe z dotacji w kwocie 9030 zi
terminowo, tj. w dniu 31 grudnia 2014 r. Jak wynikalo z wyjasnienia Kierownika MOPS
Pami Ireny Lenc ,przyezyng niewykorzystania dotacji bylo oczekiwanie na zwiekszenie
srodkow finansowych (dotacji) przez Wydzial Polityki Spotecznej w Gdansku, pomimo
wczesniej  skladanego  zapotrzebowania.  Dotyczy decyzji nr PS.5025.276.2014
z24.10.2014 r.

{Dowod: akta kontroli sir.20]

HI. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia $rodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy
na zwrot kosztéw pracodawcdw za ksztalcenie mlodocianych

W 2014 r. pracodawcy Gminy Miejskiej Hel nie wystapili z wnioskami o dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow, zatem Miasto nie realizowalo zadania
W oparcit o zapisy umowy nr 10/2014 z dnia 27 stycznia 2014 r. zawartej z Wojewoda
Pomorskim dotyczacej trybu przekazywania i rozliczenia srodkéw Funduszu Pracy.

1V. Dotacja na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, nie ujetych w innveh

rozdzialach (rezdzial 75011 § 2010

Na realizacje¢ w/w zadan Miasto Hel otrzymalo dotacje¢ w wysokosci 36 700 zh, ktora
wykorzystato w 100% na sfinansowanie nw zadan.

1. Czynnosci z zakresu rejestracii stanu cywilnego na podstawie ustawy z dnia 29 wrzegnia
1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego — 1 osoba na 0,33 gtatu;

2. wydawanie dowodéw osobistych na podstawie ustawy z dma 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnoscei i dowodach osobistych - 1 osoba na 0,34 etatu;

3. prowadzenie ewidencji ludnosci na podstawie zapiséw w/w ustawy — 1 osoba na 0.33etatu;

4. orgamizowanie wykonywania zadad w ramach powszechnego obowigzku obrony
na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej — 1 osoba na 1 etat:

5. ezynno$ci z zakresu ewidencji dziatalnosci gospodarczej na podstawie ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — 1 osoba na 0,30 etatu;

6. wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych — 1 osoba na 0.3 etatu.

Ogolem na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiotowym rozdziale
Miasto wydatkowato kwote 15588418 z1, w tym na wyplate wynagrodzen wraz
Zz pochodnymi przeznaczono kwotg 141 59028 zI, natomiast na wydatki rzeczowe,
obgjmujace szkolenia dla pracownikéw, materialy biurowe, ustugi telefoniczne oraz koszty
podrézy stuzbowych - 13 293,90 71,



Brak bylo mozliwoséci uzgodnienia danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-30
z wykonania wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe] z ewidencja ksiggowa, pontewaz Miasto prowadzilo ewidencje dla 100% wydatkow
dokonywanych w danym §, nie zas dla wydatkéw sfinansowanych z otrzymanej dotacji. Jak
wyjasmia specjalista ds. ksiggowosci budzetowe] UM Hel Pami Krystyna Kupiec (...)
podstawq do sporzgdzenia sprawozdania Rb-30 (...} jest dodatkowe rozliczenie sporzqgdzone
w wysokosci otrzymanej na kazdy miesige dotacji w rozdziale 75011. Kwota miesigcznej
dotacji przeliczana jest proporcjonainie do wykonywanych zadan.

[Dowdd.: akta kontroli str. 21}

LZALECENIA I WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsza oceng 1 uwagt wnosze o zwickszenie nadzoru nad zawieraniem
umodw finansowanych z dotacji z budzetu panstwa, tak aby nie dopusci¢ do sytuacji, gdy
umowa stanowl zactggniccle zobowigzania na rok przyszly, bez zabezpieczenia w budzecie
Gminy srodkow na jej realizacje.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien oraz nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosz¢ poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyvczynach
niepodjecia dzialan.




