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Opinia prawna

Spér powstaly na gruncie przepisow regulujacych gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w oparciu o przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2012 nr 391) w zakresie przetargéw na odbieranie albo na odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych dotyczy w szezeg6lnosei kwestii obowiazkowego
organizowania przetargdw przez wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Przepis nakladajacy obowiazkowe organizowanie przetargow pozostaje w razacej
sprzecznosci z zasadg samorzadnosci, wyrazong i zagwarantowang, w art. 161 17 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zgodnie z zasadq samorzadnosci, ktéra umozliwia i zapewnia jednostkom
samorzadowym swobod¢ w dobieraniu instrumentéw, zapewniajacych realizacje zadan
wiasnych, narzucanie obowiazkowych regulacji w tym zakresie stanowi naruszenie tak same;]
zasady samorzadnosci, jak i konstytucyjnej zgodnosci aktow normatywnych, w tym wypadku
w zakresie zgodnosci z konstytucja.

Zasada zagwarantowana ustawa nie moze doznaé naruszenia PrzezZ norme prawng w
randze ustawy, a naruszenie takie nie moze korzystac¢ z ochrony prawnej, nawet do czasu jego
usuniecia.

»Przepis ten przekresla dorobek wielu gmin, ktdre odbieranie odpadéw z
powodzeniem realizujg przy pomocy jednostek i zakladéw budzetowych, ktére z racji braku
odrebnej od gminu osobowosci prawnej nie moga w nich startowac (.. .) stol w sprzecznosci z
krajowym prawem zamowien publicznych, ustawg o gospodarce komunalnej oraz
orzecznictwem krajowych i unijnych organéw sadowniczych w tym zakresie™"

Stanowisko powyzsze potwierdza utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (,,ETS”) wyrazone w szczegélnoéci w wyroku Trybunatu ( wielka izba) z
dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie C-337/05, jak réwniez w orzeczeniu z 13 pazdziernika
2005 C-458/03 czy orzeczeniu z 19 listopada 1999 w sprawie C-107/98.

Réwniez zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 11 sierpnia 2005 sygn. akt II GSK 105/05,
.»Wykonywanie przez gming zadan komunalnych we wlasnym zakresie przez utworzong w
tym celu jednostk¢ organizacyjng sila rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg
powierzenia wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy powolujacego do
zycia t¢ jednostke i okreslajacy przedmiot jej dziatania.

Wobec powyzszego, wobec niezgodnosci normy nakladajacej obowigzkowe
przeprowadzanie przetargow, tak w Swietle niezgodnosci normy ustawowej z konstytucja , jak
i wobec razacego naruszenia zasady samorzadnosci i niezgodnosci z utrwalonym zwyczajem,
zasadami realizowania zadan komunalnych z zakresu utrzymania porzadku w gminach,
Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo, bez obowiazkowych przetargow, powierzac
odbior odpadéw wiasnym jednostkom organizacyjnym.
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* Opinia dla Biura Senatorskiego M. Rockiego w sprawie projektu ustawy o odpadach ( druk senacki 249) oraz
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U.2012.391 )



