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STRESZCZENIE

Obowigzek aktualizowania co cztery lata Polityki Ekologicznej Panhstwa skutkuje
wymogiem opracowania hierarchicznych dokumentow: wojewddzkich, powiatowych
i gminnych programow ochrony srodowiska oraz wspoéizaleznych z nimi planéw gospodarki
odpadami.

Proces tworzenia projektéw dokumentéw na poziomie wojewddzkim, przed ich
uchwaleniem przez sejmik samorzadowy wymaga opracowania dokumentacji prognozy
oddziatywania na srodowisko, udostepnienia jej wraz z projektami dokumentéw do
publicznego wgladu, a nastepnie przeprowadzenia konsultacji z udziatem zainteresowanych
0s0b, organizacji, instytucji oraz organéw administracji publicznej.

Projekty wspoétzaleznych dokumentéw:

« Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 — 2010
z uwzglednieniem perspektywy 2011 — 2014 (POS WP),

* Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2010 (PGO WP 2010),
zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony $rodowiska, na wniosek Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego wymagajg przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko projektéw obu
wymienionych dokumentow jest prowadzone zgodnie z zapisami dyrektyw Unii Europejskiej:
» Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programow na

Srodowisko,

o Dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
Srodowiska, dostosowanej do Konwencji z Aarhus, umozliwiajgcej dostep do informacji o
srodowisku, udziat spoteczny w postepowaniu oraz prawo do sprawiedliwosci w
sprawach srodowiskowych.

Zadaniem prognozy oddziatywania na s$rodowisko jest ocena srodowiskowych
skutkow realizacji zamierzen przewidzianych w obu ocenianych dokumentach. Zakres
merytoryczny prognozy, wynikajacy z przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska zostat
uzgodniony z Wojewoda Pomorskim oraz Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem
Sanitarnym.

Prognoze sporzadzono kierujgc sie ustaleniami strategicznych dokumentéw Unii
Europejskiej oraz krajowych, w tym przede wszystkim:

« VI Wspolnotowego Programu Dziatan w Zakresie Srodowiska,

» Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015,

» Polityki Ekologicznej Pahstwa na lata 2007-2010,

» Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010,

« Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” 2007 — 2013.

Wykorzystano rowniez dokumenty opracowane na poziomie regionalnym:
o Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego,
* Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 — 2013.



Projekt POS WP jest zgodny z celami polityki ekologicznej panstwa, transponuje na
szczebel regionalny zdefiniowane na poziomie krajowym ustalenia polityki ekologicznej,
uwzgledniajac specyfike nadmorskiego potozenia. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
wszystkie cele krajowej polityki ekologicznej bedg realizowane w wojewddztwie pomorskim.

Na tle zidentyfikowanych probleméw $rodowiskowych Wojewddztwa Pomorskiego w
POS WP zdefiniowano cele perspektywiczne:

» Srodowisko dla zdrowia — dalsza poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego,

* wzmocnienie systemu zarzgdzania Srodowiskiem oraz podniesienie sSwiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa,

» ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody,

* zrownowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii.

Projekt Planu Gospodarki Odpadami 2010, zintegrowany z POS WP jest zgodny z
ustaleniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami oraz spetnia istotne wymagania
wynikajgce z przepiséw prawa polskiego i unijnego.

Dokument ten:

* promuje stworzenie w regionie nowoczesnego i skutecznego systemu gospodarki
odpadami, zgodnego z =zasadami rozwoju zrownowazonego polegajacego na
zapobieganiu i minimalizacji ilosci wytworzonych odpaddw, ograniczaniu szkodliwych
wiasciwosci odpadow niebezpiecznych oraz wykorzystaniu wiasciwosci materiatowych i
energetycznych odpadow;

» zaklada budowe na terenie wojewddztwa dziewieciu regionalnych zakfadéw
zagospodarowania odpadéw oraz utrzymanie do czasu catkowitego wypetnienia -
dziesieciu sktadowisk odpadéw (do kohca 2009 roku przewiduje sie zamkniecie 35
sktadowisk, likwidacje nastepnych kilkunastu nielegalnych wysypisk oraz rozpoczecie ich
rekultywaciji);

» zaktada budowe instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadéw (konieczne jest
przeprowadzenie kompleksowych studiéw lokalizacyjnych z uwzglednieniem aspektéw
techniczno-technologicznych, funkcjonalnych, przestrzennych i Srodowiskowych).

Reasumujac ocene wpltywu dziatan ujetych w POS WP na $rodowisko oraz
mieszkancoéw regionu, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$s¢ proponowanych dziatah bedzie
charakteryzowac sie korzystnym oddziatywaniem na srodowisko oraz warunki zdrowia i zycia
mieszkancow wojewodztwa, a negatywne skutki zwigzane bedg jedynie z konieczng
ingerencja w Srodowisko przy realizacji niektérych inwestycji i przedsiewzie¢ (bedzie to
jednak oddziatywanie w duzej mierze odwracalne).

POS WP (traktowany cato$ciowo) nie zawiera wyodrebnionych rozwigzan majacych
na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza przewidywanych
negatywnych oddziatywan na $rodowisko zwigzanych z jego realizacjg. Stopien ogolnosci
Programu, okreslajacego jedynie kierunki rozwoju wojewddztwa i rodzaje dziatan, nie
pozwalat na sformutowanie szczegétowych propozycji takich rozwigzan. Przewiduje sie, ze
konkretne sposoby i metody zapobiegania, ograniczania lub kompensacji przyrodniczej



przewidywanych negatywnych oddziatywan na $rodowisko pojawig sie na etapie
projektowania poszczegolnych inwestycji i przedsiewzie¢ przewidzianych Programem.

W Programie zabrakio propozycji konkretnych dzialan w zakresie ochrony
réznorodnosci biologicznej (opracowania planéw ochrony, zarzadzania obszarami Natura
2000, renaturyzacji obszarow mokradtowych i innych cennych ekosystemow, tworzenia
nowych obszaréw chronionych oraz zarzadzania ich ochrong).

Realizujac okreslone w POS WP cele nalezy potozyé nacisk na skoordynowanie dziatan
na etapach: planowania, lokalizowania oraz realizacji przedsiewzie¢. Konieczne jest tez,
aby realizacja Programu podlegata okresowemu monitorowaniu.

Oceniajac projekt POS WP jako cato$é nalezy stwierdzié, ze uwzglednia on zasade
rozwoju zrownowazonego jako wiodaca przestanke planowanych dziatan.



1. WSTEP

Niniejsza ,Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektéw: Wojewoddzkiego
Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 — 2010 z
uwzglednieniem Perspektywy 2011 — 2014 oraz Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa
Pomorskiego 2010” zostata opracowana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego przez Biuro Projektowo-Doradcze EKO-KONSULT.

Obowigzek sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko do projektow
dokumentéw strategicznych - programéw, planéw i polityk wynika z ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Przepisy tej ustawy zobowigzujg organ opracowujacy projekty: Programu
Ochrony Srodowiska Wojewoédztwa Pomorskiego (POS WP) i Planu Gospodarki Odpadami
(PGO WP) do sporzadzenia dokumentacji prognozy oddziatywania na $rodowisko oraz
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko z udziatem
spotecznym.

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego oraz Plan Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Pomorskiego sg dokumentami wspoizaleznymi, wymagajacymi
zintegrowanych dziatan realizacyjnych, dlatego dla projektow obu tych dokumentow
opracowano wspolng prognoze oddziatywania na srodowisko.

2. PODSTAWA PRAWNA, CEL, ZAKRES | METODA PRACY

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest formg strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko, stuzacg weryfikacji ustalen projektéw dokumentdéw o charakterze programow,
planéw lub polityk — z punktu widzenia ich zgodnosci z priorytetami Srodowiskowymi Unii
Europejskiej, zapisami Polityki Ekologicznej Panstwa, z ustaleniami dokumentéw przyjetych
przez wojewodzkie wladze samorzadowe oraz miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski.
Szczegbélnym aspektem zobowigzah miedzynarodowych jest koniecznosé spetniania
warunkoéw zapisanych w Traktacie Akcesyjnym.

Wymébg sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko obu projektéw:
Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego oraz Planu Gospodarki
Odpadami Wojewodztwa Pomorskiego wynika z przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (POS) (Tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902,
z pbdzniejszymi zmianami). Artykut 40 wymienionej ustawy naktada na organy administracji
publicznej wszystkich szczebli obowigzek opracowania prognozy do projektéw dokumentéw
strategicznych, w tym takze POS WP i PGO WP oraz obowigzek przeprowadzenia
postepowania z udziatem spotecznym.

Zgodnie z art. 42 ust.1 ustawy POS organ administracji opracowujacy projekt
dokumentu, winien uzgodni¢ z organem ochrony srodowiska i organem inspekcji sanitarnej,
zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w programie. W zwigzku z tym
Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego wystapit do Wojewody Pomorskiego oraz



Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o okre$lenie  zakresu
i szczegbdtowosci prognozy.

Wojewoda Pomorski pismem SR/SIIWN/7040/1/07 z dnia 22 maja 2007 r.,
a Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gdansku pismem PE-7610-55/07 z dnia
5 czerwca 2007 r. uscislili zakres prognozy.

Przywotane wyzej przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska wypefniajg
wymagania:

» Dyrektywy 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych
planéw i programéw na $rodowisko (Dz. Urz. WEL 197 z 21 lipca 2001 r.),
tzw. Dyrektywa SEA,

* Dyrektywy 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. przewidujacej udziat spoteczenstwa
w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw i programéw w zakresie srodowiska
oraz zmieniajgca w odniesieniu do udziatu spofeczenstwa i do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. WE L 156 z dnia 25 czerwca 2003 r.).

Podstawowym celem strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest
identyfikacja bezposrednich i posrednich skutkéw s$rodowiskowych w wyniku realizaciji
zamierzen zapisanych w projektach obu dokumentow. Postepowanie w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko przeprowadzone na podstawie
niniejszej ,,Prognozy” nalezy uznaé za podstawowy mechanizm/instrument
integrowania tresci projektébw wymienionych dokumentéw POS WP i PGOWP z
wymogami srodowiskowej polityki Unii Europejskiej, Polityki Ekologicznej Panstwa
oraz dokumentami z nimi powigzanymi. Odnoszac sie do podstawowych dokumentow
wojewddzkich jakimi sg POS WP i PGO WP, w pierwszej kolejnosci nalezy uwzglednié
priorytetowe kierunki dziatania okreslone w VI PDwWZSN, a w nastepnym kroku cele i zadania
aktualnej ,Polityki ekologicznej panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2011-2014”, majac na uwadze ustalenia Traktatu Akcesyjnego z 2003 roku.

Istotg oceny strategicznej jest odniesienie sie do przewidywanych skumulowanych
skutkéw srodowiskowych wdrozenia ustalenn dokumentéw podstawowych — w tym przypadku
projektéow WPOS i WPGO. Z uwagi na charakter oraz szczegétowo$é zapiséw projektu tych
dokumentéw, tresc i szczegbétowosé prognozy sg adekwatne do ocenianych dokumentow.

W diagnozie stanu s$rodowiska zawartej w rozdziale 6 postuzono sie metodg
wskaznikowa, w celu analizy i prezentacji tego stanu. Starano sie analizowa¢ dynamike
zmian tych wskaznikow w ostatniej dekadzie, jak i odnies¢ wskazniki obliczone dla
Wojewddztwa Pomorskiego do srednich wartosci krajowych.

W wielu strategicznych ocenach oddziatywania na Srodowisko stosowane sg metody
macierzowe (matryce). Umozliwiajg one przejrzystg i syntetyczng ocene oraz prezentacje
analizowanych zagadnien, a takze pozwalajg na okreslony poziom obiektywizmu
prowadzonych ocen. Matryce takie zostaty zastosowane w niniejszej prognozie (tabele 3 —
8). Zastosowano dwa podstawowe rodzaje matryc:



« spojnosci celdw - w celu poréwnania zwigzku celéw sformutowanych w projekcie POS
WP z celami okreslonymi projekcie PEP i dokumentach strategicznych sformutowanych
na szczeblu regionalnym,

« interakcji — dla okre$lenia wptywu celéw i projektéw sformutowanych w projekcie POS na
typy ekosystemdw i komponenty srodowiska oraz na srodowisko przyrodnicze wybranych
obszaréw problemowych Wojewddztwa Pomorskiego.

Dla poréwnania celéw projektéw POS i PEP zastosowano czterostopniowg skale
poréwnawcza, obejmujacg nastepujace oceny spojnosci celéw obu dokumentéw (tabela 3):
e dokfadna;
* wysoka;
* ograniczona;
* mozliwy konflikt celéw.

Poniewaz oba dokumenty dotyczg polityki ekologicznej, ostatnia ocena powinna
wystepowaé bardzo rzadko. Skala ocen zostata poszerzona przy ocenie spéjnosci (przede
wszystkim w kontekécie wzmacniania celéw POS) celéw projektu POS z celami strategii
rozwoju regionu i projektu RPO WP, gdzie przypadku kolizji lub ostabiania celow moga by¢
znacznie czestsze. W odniesieniu do celéw POS sformutowano w nich nastepujace oceny
(tabele 4 - 5):

* Znaczgce wzmachianie;

» stabsze wzmacnianie;

» brak istotnych powigzan;
 mozliwe wzmocnienie lub ostabienie;
* niewielkie ostabienie;

* zZnaczgce ostabienie.

Do oceny wptywu celéw i projektéw POS na $rodowisko i obszary problemowe
(tabele 6 — 8) zastosowana zostata nastepujgca skala oceny:
* silny wptyw pozytywny;
* mniej istotny wptyw pozytywny;
* mozliwy silny wptyw pozytywny, ale takze skutki ujemne;
* mozliwy mniej istotny wptyw pozytywny, ale takze skutki ujemne.

Dodatkowo, w tabeli 6 wprowadzono dodatkowg ocene w brzmieniu ,wplyw
pozytywny, ale o trudnej do okreslenia sile”.

Metodologia strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko oraz przepisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska nie preferujg konkretnych metod sporzadzania prognoz do
projektow dokumentéw strategicznych. Zakres prognozy jest pochodng rodzaju i zakresu
dokumentu podstawowego. Podejscie do metody strategicznej oceny projektéw
dokumentéw: POS WP i PGO WP, wynika z roli tej oceny, rozumianej jako instrument
zapewniajacy wigczenie aspektéw srodowiskowych oraz rozwoju zrownowazonego do
podstawowego nurtu proceséw decyzyjnych na poziomie regionalnym.



3. MATERIALY WYKORZYSTANE DO OPRACOWANIA PROGNOZY

Podstawe opracowania niniejszej ,Prognozy” do projektow: Programu Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego i Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Pomorskiego stanowity ich wersje z lipca 2007 r. Projekt ,Programu Ochrony Srodowiska
Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2007 - 2010, z uwzglednieniem perspektywy 2011 -
2014” zostat opracowany przez zespot autorski Wojewoddzkiego Biura Planowania
Przestrzennego w Stupsku, natomiast projekt ,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 - 2010 z perspektywg na lata 2011 — 2014” zostat
opracowany w Urzedzie Marszatkowskim przez Referat ds. Polityki Ekologicznej
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zasobdéw Naturalnych.

Przy opracowaniu niniejszej prognozy oddziatywania na $rodowisko POS WP i
PGO WP odniesiono sie do podstawowych, strategicznych dokumentéw UE oraz krajowych.

Kierujac sie ustaleniami VI Wspoéinotowego Programu Dziatan w Zakresie Srodowiska
Naturalnego, realizowanego w latach 2000 - 2010, uwzgledniono jego cztery priorytety:
» zrownowazone wykorzystanie surowcéw i racjonalna gospodarka odpadami,
» ochrona réznorodnosci biologicznej,
» ochrona zdrowia i jako$ci zycia,
* zmiany klimatu.

Przyspieszenie przez Polske realizacji zobowigzan akcesyjnych, miedzy innymi w
zakresie stosowania w naszym kraju wymogow Srodowiskowych jak w pozostatych krajach
Unii Europejskiej, nalezy uznac¢ za praktyczng realizacje zasad zrownowazonego rozwoju
zapisanych w gtéwnych strategicznych dokumentach Unii Europejskiej (Strategia Lizbonska,
Strategia Goeteborska).

Strategiczne dokumenty UE przywotane powyzej, okreslajg aktualng polityke

Wspdlnoty w kwestiach:

* rozwoju gospodarki ,opartej na wiedzy” - Strategia Lizbonska zaktadajgca
przeksztatcenie UE w najbardziej dynamiczny i konkurencyjny region gospodarczy
Swiata, poprzez innowacyjnos¢, liberalizacje, przedsiebiorczosé oraz spéjnosc spoteczna;

» uwzglednienia wymogow zréwnowazonego rozwoju — Strategia Goeteborska zwana
rowniez ,strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej” — zaktadajgca
koniecznos¢ skutecznego rozwigzywania probleméw takich jak: bieda, starzenie sie
populacji, globalne ocieplenie, utrata bior6znorodnosci, degradacja gleb, mikroorganizmy
chorobotwdrcze odporne na antybiotyki, stosowanie niebezpiecznych chemikalidw,
nierbwnowaga rozwoju regionalnego;

* rozwigzywania konkretnych probleméw w zakresie zagrozen globalnych, efektywnosci
wykorzystywania zasobOw oraz ograniczania zagrozen dla jakosci zycia i zdrowia
publicznego (VI Wspdélnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego).

Sposréd  podstawowych dokumentéw strategicznych przyjetych przez rzad
uwzgledniono zapisy:



o Strategii Rozwoju Kraju 2007 - 2015 - dokument ten przyjety przez Rade Ministréw
okresla polityke rozwojowg Panstwa opartg o zasady zrownowazonego rozwoju, spojng
ze Strategig Lizbonhska i Strategig Goeteborska,

» Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, formutujgcych strategie zewnetrznej
i wewnetrznej spojnosci kraju,

« Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowiska”, stanowigcego narzedzie do
osiggniecia celdow Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia przy wykorzystaniu
srodkéw Funduszy Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

» Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2007 — 2010, z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2011 — 2014,

» Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010.

Do sporzadzenia prognozy wykorzystano réwniez dokumenty opracowane na poziomie
regionalnym, w tym przede wszystkim:
o Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego,
* Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 - 2013,
» Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego,
o Aktualizacje  opracowania ekofizjograficznego do Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego.

4. PRZEDMIOT | PODSTAWOWE ZALOZENIA

4.1. ProgrRAM OCHRONY SRODOWISKA

Projekt Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2007 — 2010, z uwzglednieniem perspektywy 2011 - 2014, zgodnie z zapisami ustawy Prawo
ochrony  s$rodowiska stanowi transpozycje Polityki  Ekologicznej Panstwa
w odniesieniu do specyfiki probleméw $rodowiskowych tego regionu. Podstawowg
przestankg opracowania dokumentu jest przeniesienie i konkretyzacja celow i zatozen
polityki ekologicznej panstwa na priorytety i dziatania umozliwiajgce rownowazenie procesow
rozwojowych w skali regionu, zapewniajgcych statg poprawe srodowiskowych warunkéw
zycia mieszkancow. Docelowy POS WP stanowit bedzie wytyczng dla powiatowych i
gminnych programéw Srodowiska.

Na tle zdefiniowanych probleméw $Srodowiskowych Wojewddztwa Pomorskiego
oraz odniesien do przywotywanych dokumentéw strategicznych i operacyjnych z poziomu
miedzynarodowego/unijnego, krajowego i regionalnego oraz przyjmujac, ze misja regionu
sformutowana w strategii Rozwoju Wojewodztwa wiasciwie akcentuje potrzebe zachowania
obecnego stanu $rodowiska, jako podstawowego warunku zrownowazonego
i harmonijnego rozwoju — Program definiuje cztery cele perspektywiczne, wymagajace
dziatan dtugookresowych poza 2014 rokiem:

|. Srodowisko dla zdrowia — dalsza poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego;
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IIl. Wzmocnienie systemu zarzgdzania $rodowiskiem oraz podniesienie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa;

lll. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody;

IV. Zréwnowazone wykorzystanie materiatéw, wody i energii.

Na ich bazie w projekcie Programu sformutowano 21 celéw Sredniookresowych do
osiggniecia do 2014 roku, co zostato odzwierciedlone w tabeli 1.

Tabela 1. Harmonogram realizacyjny wedtug projektu POS WP na lata 2007 — 2010 z
perspektywa na lata 2011 - 2014

Okres

RS Wykonawcy Zrédta finansowania
realizacji

Lp. Rodzaj dziatania

| Srodowisko dla zdrowia - dalsza poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego

1 Identyfikacja  $srodowiskowych  zagrozen  zdrowia, | Dziatanie WIOQS, Sanepid, Srodki wspdlnotowe za
zahamowanie ich narastania oraz  minimalizacja | ciagte PIG, Wojewoda, posrednictwem
powodowanych przez nie skutkow Samorzady programéw

wszystkich szczebli | operacyjnych, srodki
oraz podlegte zagraniczne, budzet
jednostki, podmioty | panstwa, budzety samo-
gospodarcze rzadoéw, fundusze

ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej,
fundacje, srodki wtasne
podmiotéw
gospodarczych, kredyty
preferencyjne i
komercyjne
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Okres

Lp. Rodzaj dziatania R Wykonawcy Zrédta finansowania
realizacji
2 Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd podziemnych | Dziatanie WIOS, Sanepid,
i powierzchniowych, w tym wod przybrzeznych ciagte RZGW, Wojewoda,
Samorzady
2a Wyposazenie w zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej i | 2007-2010 | wszystkich szczebli
oczyszczanie $ciekbw z podwyzszonym usuwaniem oraz podlegte
biogenéw wszystkich aglomeracji o wielkosci powyzej 15 jednostki, podmioty
tys. RLM gospodarcze,
Urzedy Morskie
2b Eliminacja zrzutéw substanciji priorytetowych i szczegélnie | 2007-2010
szkodliwych dla srodowiska wodnego
3 Poprawa warunkéw zdrowotnych poprzez osiggnigcie i| Dziatanie WIOS, Sanepid,
utrzymanie standardéw jakosci powietrza ciagte RZGW, Wojewoda,
Samorzady
3a Redukcja emisji z obiektow energetycznego spalania i|2007-2010 | wszystkich szczebli
spetnienie wymaganych przepisami prawa standardow oraz podlegte
emisyjnych instalacji, wymaganych przepisami prawa jednostki, podmioty
gospodarcze, Urzad
4 Budowa systemu gospodarki odpadami, ktory w petni | 2007-2013 | Morski, WZMiUW,
realizuje zasade zapobiegania i minimalizacji ilosci RZGW, Straz
wywarzanych odpadéw, zapewnia wysoki stopien ich Pozarna, Policja,
odzysku oraz bezpieczne dla $rodowiska przedsigbiorcy
unieszkodliwianie gospodarujacy
odpadami, wytworcy
4a Zakorczenie eksploatacji do korica 2009 r. wszystkich | 2007-2009 | odpadow, wszyscy
sktadowisk niespetniajacych standardéw Unii Europejskiej; mieszkarcy
Zdecydowane przeciwdziatania porzucaniu odpadéw w
Srodowisku i "dzikim sktadowiskom"
4b Objecie do konca 2010 r. wszystkich mieszkancow | 2007-2010
zorganizowanym systemem odbierania i systemem
selektywnego zbierania odpadéw; Skuteczne rozwigzanie
problemu odpadéw niebezpiecznych;
5 Ochrona mieszkancéw wojewddztwa i ich mienia przed | Dziatanie
zagrozeniami naturalnymi i skutkami katastrof naturalnych | ciagte
6 Zmniejszenie ryzyka wystgpienia powaznej awarii z | Dziatanie
udziatem substancji niebezpiecznych, a w przypadku jej | ciagte
wystgpienia eliminacja i ograniczenie jej skutkow dla
mieszkancow i Srodowiska
7 Ochrona mieszkancéw wojewddztwa przed hatasem | Dziatanie WIOS, Sanepid,
zagrazajgcym zdrowiu lub jakosci zycia ciagte Wojewoda,
Samorzady
7a Sporzadzenie map akustycznych i programoéw ochrony | 2007, 2008 | powiatowe, zarzady
$rodowiska przed hatasem w Gdansku i Gdyni drég, PKP, podmioty
gospodarcze
8 Ochrona mieszkancow wojewodztwa przed nadmiernym | Dziatanie
oddziatywaniem pol elektromagnetycznych ciagte

Wzmocnienie systemu zarzadzania srodowiskiem oraz podniesienie sSwiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
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Okres

Lp. Rodzaj dziatania R Wykonawcy Zrédta finansowania
realizacji
9 Rozwijanie u mieszkancow Wojewddztwa Pomorskiego | Dziatanie Wojewoda, Srodki wspdlnotowe za
nawykow kultury ekologicznej oraz poczucia | ciggte Marszatek posrednictwem
odpowiedzialnosci za stan srodowiska Starostowie, programéw
Prezydent ci miast, | operacyjnych, srodki
10 Rozwdj $wiadomego uczestnictwa spotecznego w | Dziatanie Burmistrzowie zagraniczne, Budzet
podejmowaniu  decyzji o wykorzystaniu  zasobow | ciagte Wojtowie - i inne panstwa, budzety
Srodowiska podlegte jednostki, samorzadéw, Fundusze
podmioty | ochrony Srodowiska i
11 Stworzenie skutecznego systemu pranych, | Dziatanie gospodarcze WIOS, | gospodarki wodnej,
ekonomicznych i finansowych instrumentéw polityki | ciagte organizacje Fundacje, srodki
ekologicznej zapewniajacych efektywne realizowanie jej pozarzadowe, przedsigbiorstw;
celow Centrum Edukacji i
Informacji
11a Zapewnienie  witasciwego miejsca problematyki | 2007-1010 | Ekologicznej
ekologicznej i prawidlowego formutowania celow
ekologicznych we wszystkich dokumentach planowania
strategicznego i przestrzennego powstajacych w regionie
oraz sporzadzania w postepowaniu z udziatem
spoteczenstwa rzetelnej oceny skutkéw ekologicznych ich
realizacji
12 Aktywizacja rynku do dziatan na rzecz s$rodowiska, | Dziatanie
zwigkszenie roli ekoinnowacyjnosci w procesie rozwoju | ciagte
regionu
]l Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasob6éw przyrody
13 Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, i | Dziatanie Wojewoda, Srodki wspdlnotowe za
powstrzymanie procesu jej utraty oraz poprawa spojnosci | ciagte Dyrektorzy parkéw | posrednictwem
systemu obszaréw chronionych, ze szczegd6lnym narodowych i | programéw
uwzglednieniem obszaréw Natura 2000 krajobrazowych, operacyjnych, Srodki
samorzady zagraniczne, Budzet
14 Racjonalizacja wykorzystania zasobow wéd podziemnych, | Dziatanie wszystkich szczebli, | panstwa, budzety
ochrona  gtdwnych  zbiornikéw od  podziemnych | ciagte RZGW, ARIMR, | samorzadow, Fundusze
stanowigcych wazne zrédio zaopatrzenia ludnosci w wode RDLP i wiasciciele | ochrony $rodowiska i
laséw  prywatnych, | gospodarki wodnej,
15 Zwiekszenie powierzchni i zasobéw leénych regionu oraz | Dziatanie przedsigbiorcy Fundacje, $rodki
wzrost ich réznorodnosci biologicznej ciagte eksploatujacy przedsigbiorstwa  Lasy
kopaliny, rolnicy, | Panstwowe
16 Zachowanie wysokich waloréw ekologicznych obszaréw | Dziatanie organizacje
rolniczych ciagte pozarzgdowe
17 Zréwnowazone uzytkowanie zasobow kopalin, | Dziatanie
zminimalizowanie niekorzystnych skutkow ich eksploataciji | ciagte
oraz eliminacja nielegalnego wydobycia
v Zréwnowazone wykorzystanie materiatéw, wody i energii
18 Wzrost  efektywnosci  wykorzystania surowcow  ze | Dziatanie Samorzady Srodki wspdlnotowe za
szczegdlnym uwzglednieniem zasobdéw wodnych i | ciggte wszystkich szczebli, | posrednictwem
surowcow energetycznych wykorzystywanych w RZGW,  Koncerny | programow
gospodarce energetyczne, operacyjnych, srodki
zaktady Eksploatacji | zagraniczne, Budzet
19 Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze zrodet | Dziatanie sieci panstwa, budzety
odnawialnych ciagte energetycznych, samorzadoéw, Fundusze
przedsigbiorcy, ochrony $rodowiska i
20 Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadéw u | Dziatanie organizacje gospodarki wodnej,
Zrédta, a takze zmniejszenie ich negatywnego | ciagte pozarzadowe, Fundacje,
oddziatywania na $rodowisko spotecznosci lokalne
21 Wdrazanie zréwnowazonego zarzadzania zasobami | Dziatanie
wodnymi w regionach wodnych, ograniczajacego | ciagte

prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi i ochrone przed

skutkami suszy
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4.2. PLaN Gospoparki OppPADAMI

Pierwotny Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego
(PGO WP) opracowany zostat w oparciu o postanowienia art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. o odpadach i uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwatg
nr 153/XI111/03 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. Plan ten odnosit sie do okresu 2004 — 2007
z perspektywg do 2011 r. Przedmiotem niniejszej Prognozy jest projekt aktualizacji tego
planu na lata 2007 — 2010 z perspektywag 2011 — 2014.

Dbajgc o realizacje celow okreslonych Politykg Ekologiczng Panstwa, ktorej jednym
z priorytetowych zadan jest stworzenie zintegrowanego systemu odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw, ustawodawca natozyt na organy wykonawcze wojewodztw, powiatow i gmin
obowigzek opracowywania planéw gospodarki odpadami, aktualizowanych nie rzadziej niz
co 4 lata. Plany te majg stanowi¢ integralng cze$¢ programu ochrony srodowiska i powinny
uwzgledniaé ustalenia analogicznych plandéw wyzszego szczebla, a zawarte w nich zadania
winny znalez¢ odzwierciedlenie w planach zagospodarowania przestrzennego.

Uchwalony w 2006 r. Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 z perspektywg do
2018 r. identyfikuje istniejacy stan gospodarki odpadami, prognozowane zmiany, okresla
podstawowe cele i system gospodarki odpadami oraz zadania umozliwiajgce realizacje tego
systemu wraz z harmonogramem i zrédtami finansowania. Analizowany projekt PGOWP
stanowi rozwiniecie KPGO w odniesieniu do gospodarki odpadami na terenie Wojewodztwa
Pomorskiego, przyjmujgc jako podstawowy cel w tym przedmiocie stworzenie systemu
odpowiadajgcego zasadom zréwnowazonego rozwoju.

Zakres analizowanego projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Pomorskiego jest zgodny z wymogami wtasciwych rozporzadzen Ministra Srodowiska oraz
wyczerpuje problematyke ujetq w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami. Projekt planu
zawiera m.in.:

* 0g0Ing charakterystyke Wojewddztwa Pomorskiego,

» opis aktualnego stanu gospodarki odpadami,

* prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,

* planowane dziatania zmierzajgce do ograniczenia ilosci powstajgcych odpaddw,
» planowane instalacje do unieszkodliwienia i zagospodarowania odpadéw,

» projektowany system zbierania i odzysku odpadow,

* harmonogram i szacunkowe koszty realizacji planowanych zamierzen,

» system ewidencji oraz monitoringu i oceny wdrazania planu.

Kierunki dziatah zwigzanych z gospodarkg odpadami powstajgcymi na terenie
Wojewddztwa Pomorskiego, zgodnie z projektem PGO WP, przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Harmonogram realizacji zadan wedtug projektu PGO WP 2010

Lp. Rok Zakres Wykonawca

Aktualizacja Wojewddzkiego Planu

1. 2007 Gospodarki Odpadami

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
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Aktualizacja powiatowych i gminnych planéw

Starostowie, burmistrzowie, wéjtowie,

2 2007 — 2008 gospodarki odpadami prezydenci miast
Przeprowadzenie cyklu szkolen dla . .
administracji samorzadowej dotyczacych stosowania Wojewoda pomorsk_|
3. 2007 — 2010 - ; : e od 01.01.2008 Marszatek Wojewodztwa
prawa w zakresie gospodarki odpadami, w szczegdlnosci )
. - o ; Pomorskiego
wydawania decyzji administracyjnych
zadanie Uwzglednienie w przetargach publicznych zakupow
4. ) wyrobdéw zawierajgcych materiaty lub substancje Urzedy administracji publicznej
ciggte h .
pochodzace z recyklingu odpadéw
Identyfikacja miejsc zanieczyszczonych odpadami, nie
posiadajgcych statusu sktadowiska odpadéw i wydanie
5. 2007 —- 2008 decy_zp zobowigzujacej ponmt kor_zys'_[ajapy ze Starostowie
sktadowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladu
ekologicznego (art. 241 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
— Prawo ochrony $rodowiska)
Wydanie decyzji w sprawie usuwania odpaddéw z miejsc Waitowie. burmistrzowie
6. 2007 — 2010 na ten cel nie przeznaczonych (sukcesywne likwidowanie ) ’ Lo
S . i prezydenci miast
L,dzikich” wysypisk)
Przygotowanie programu i przeprowadzenie kontroli
sktadowisk odpadéw w zakresie przestrzegania warunkow Wojewodzki Inspektor Ochrony
7. 2007 — 2010 M : S i - -
decyzji oraz dostosowania obiektéw do wymagan Srodowiska
prawnych
ey ooy e Wojewoda Pomarsk
8. 2007 — 2010 . ) ) : . o (od 01.01.2008 Marszatek Wojewoddztwa
zakonczenia przyjmowania odpadow do sktadowania nie Pomorskiego)
pozniej niz do 31 grudnia 2009r.) 9
Tworzenie i udziat gmin w strukturach ponadgminnych dla
9. 2007- 2009 realizacji regionalnych zaktadéw zagospodarowania Rady Gmin
odpadow
10 2007 Opracowanie i uchwalenle,rggulamlnqw o] qtrzymanlu Rady Gmin
porzadku i czystosci na terenie gmin
11 Kontrola stanu zawieranych uméw przez wtascicieli
Zadanie ciggte nieruchomosci z firmami prowadzacymi dziatalno$¢ w Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
zakresie odpadéw komunalnych
Prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnych,
dotyczacych koniecznosci wiasciwego postepowania z
12 Zadanie ciagte odpadami nleb_ezplecznym_l Hinnymi niz nlebezplecznyr_pl. Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast
Propagowanie stosowania nowoczesnych technologii
skutkujacych zmniejszeniem ilosci wytworzonych
odpadow
13 Zadanie cykliczne Badanie morfologii odpadéw komunalnych wg metodyki Zarzadzajacy sktadowiskami odpadow
opracowanej na zlecenie MS komunalnych
14 2007 — 2014 Umleszczenje na listach przedsew;lQC priorytetowych Jednostki samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu
15 2007 Inwentaryzacja budynkoéw i urzadzenh zawierajacych Urzedy gmin
azbest
16 Opracowanie programu usuwania azbestu dla PUW a od 01.01.2008 Urzad
2007-2009 S ) . L .
wojewodztwa pomorskiego Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
17 Dziatalno$¢ informacyjna dotyczaca mozliwosci
2007-2032 finansowania i usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest, | Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast

wskazujaca firmy uprawnione do prowadzenia prac.
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Kontrole prac zwigzanych z usuwaniem azbestu, kontrole

Powiatowi inspektorzy nadzoru

Wislince

2007-2032 : .
. zinwentaryzowanych budynkéw budowlanego
19 Aktualizacja i weryfikacja programu usuwania azbestu dla PUW a od 01.01.2008 Urzad
2009-2032 L . . L, .
wojewodztwa pomorskiego Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
20 PUW a od 01.01.2008 Urzad
2007-2008 Aktualizacja inwentaryzacji urzadzen zawierajacych PCB Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego, przedsiebiorcy
21 2007-2018 Wdrazanie |nnowacyjnych tec’hnologn (BAI)W zakre§|e Przedsigbiorcy
zagospodarowania poszczegoélnych rodzajéw odpadéw
Organizacja nowych i rozw¢j istniejgcych systemow
22 zbierania odpaddw niebezpiecznych ze zrédet Przedsigbiorcy, wéjtowie, burmistrzowie
2007-2018 rozproszonych z uwzglednieniem odpadéw ’ L ’
. . . L . prezydenci miast
niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu odpadow
komunalnych
23 2008-2012 Modernizacja gospodarki odpadami komunalnymi w Zaktad Utylizacyjny
Gdansku - Szadétkach Sp. z 0.0. w Gdansku
,, L Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych
24 2007-2010 Budowa Zzs(za,,gta;/dliismw powiecie Stary Las”
9 Sp. z 0.0. w Starogardzie Gdanskim
o5 Budowa ZZO Rokitki w Tczewie Zaktad Utylizacji Odpadow Statych Sp. z
2008-2011 Budowa Stacji Przetadunkowej i Sortowni Odpadéw w 0.0. w Tczewie
gminie Stegna
Kompleksowy system zagospodarowania odpadow
komunalnych dla 20 gmin ziemi Kaszubskiej . .
26| 20092012 Rozbudowa ZZOK w Sierznie Zakiad Zagospodarowania Odpadow
- Komunalnych ,Sierzno
Stacje przetadunkowe
Likwidacja zbiornika smoty pogazowej (Sierzno)
27 Przedsiebiorstwo Sktadowania i Przerobu
2008-2010 ZZ0 w Czarnéwku -dalsza rozbudowa Odpadoéw Sp. z 0.0. Czarnéwko gm. Nowa
Wie$ Leborska
+Eko Dolina” Sp. z 0.0. Lezyce gm.
28 Wejherowo
2007-2009 ZZ0 ,Eko Dolina” Sp. z 0.0. Lezyce - dalsza rozbudowa
. . Urzad Miasta Chojnice
29 2008-2010 Budowa ZZO w Kietpinie lub quym Dworze k/Angowic Urzedy gmin
gm. Chojnice Lo
Zwigzki celowe
30 Budowa instalacji do termicznego przeksztatcania Urzad Miasta Gdanska
2010-2013 odpadow dla woj. pomorskiego Urzedy Miast i Gmin
Przepustowos$¢ 150 — 200 tys. Mg/rok Zwigzki celowe
31 Uporzadkowanie gospodarki odpadowej z rozbudowg
2008-2009 kompostowni z weztem segregacji odpadéw w Centrum Gmina Miejska Koscierzyna
Przetadunkowo — Segregacyjnym
32 2009-2010 Budowa stacji przetadunkowej w Nowej Wsi Sztumskiej Urzad Gminy Nowa Wies$ Sztumska
Budowa systemu selektywnej zbiorki odpadow Urzad Gminy Krgkowa
33 . pow. Pucki
2009-2010 komunalnych wraz z budowag kompostowni w gm. ; -
T Urzad Gminy Gniewino
Gniewino i Krokowa . .
pow. Wejherowski
34 . Budowa stacji przetadunkowej . .
) 2009-2010 Gm. Wicko (dla m. keba) Urzad Gminy w tebie
35 2010-2011 Budowa stacji przetadunkowej w tebczu gm. Puck Pucka Gospodarvlflapﬁ(c)lr(rsjunalna Sp.zo.o.
36 Rekultywacja sktadowisk :
zamknietych w latach 2001-2006, .
2007-2010 zamknigtych w latach 2007 2009 Urzedy gmin
37 2008-2009 Budowa lokalnej spalarni OQpadéw medycznych i }
weterynaryjnych
38 2008-2009 Zaktad przetworstwa i repyklmgu ;uiytego sprzetu Przedsigbiorca
elektrycznego i elektronicznego
39 b0 2009 Likwidacja i rekultywacja sktadowiska fosfogipséw w Gdanskie Zaktady Nawozéw Fosforowych

(GZNF)
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Likwidacja mogilnikow: Urzedy Gmin

40 ,Drzewiny gm. Kaliska - Kaliska
2008-2009 w~Jeczniki” gm. Cztuchéw - Czluchow
»Tuchomie” gm. Tuchomie - Tuchomie

5. CHARAKTERYSTYKA PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

5.1. STAN GOSPODARKI ODPADAMI

Odpady komunalne

W opracowaniu przedstawiono bilans odpaddéw na podstawie danych z 2005 r.
taczna masa wytworzonych na terenie wojewddztwa odpaddéw komunalnych, wyliczonych
na podstawie danych wskaznikowych, wyniosta ponad 615 tys. Mg, z czego na
sktadowiskach zdeponowano 513 tys. Mg (ok. 83%). W miastach powstato ponad 83 % tych
odpaddéw, natomiast na terenach wiejskich niespetna 17 %, w sytuacji gdy jedng trzecig
ludnosci wojewddztwa stanowig mieszkancy wsi. Najwiekszy udziat w odpadach
zmieszanych z terenow miejskich miaty odpady kuchenne i zielone - okoto 24 % (na wsi
20 %) oraz papier i tektura — 19 % (na wsi 11 %). Na terenach wiejskich jedng trzecig
stanowig odpady mineralne, w tym odpady paleniskowe. Mniejsze ilosci odpadow
zywnosciowych i roslinnych oraz palnych na wsi mozna tlumaczy¢ gospodarczym ich
wykorzystaniem, powinno to jednak by¢é rekompensowane wiekszg iloscig odpadow
paleniskowych. Odpady niebezpieczne zaréwno na wsi, jak i w miastach szacowane sg na
okoto 1 % wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Ogodlna ilos¢ odpadéw komunalnych, poddanych procesom odzysku i recyklingu
stanowi okoto 7 % wszystkich wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Zorganizowanym systemem zbierania odpaddéw komunalnych objete sg wszystkie
miasta wojewddztwa, przy utomnosci systemu na terenach wiejskich. Segregacja ,u zrédta”
realizowana jest w miastach, w systemie pojemnikowym (makulatura — szkfo — tworzywa
sztuczne).

Na terenie wojewodztwa w 2006 r. funkcjonowato 56 skladowisk odpadéw komunalnych,
w tym trzy ponadlokalne (w Bierkowie, Gilwie Matej i Lezycach). Jedynie pie¢ sposrod tych
sktadowisk przewidziano do zamkniecia w 2007 r., a w przypadku trzynastu wystgpiono
z wnioskami o pozwolenie zintegrowane. Dziewie¢ obiektow uzyskato decyzje, umozliwiajgce
dalszg ich eksploatacje.

Przy pieciu sktadowiskach odpaddéw, ktére nie sg przewidziane do zamkniecia
zlokalizowane sq pryzmowe kompostownie wyselekcjonowanych odpadow
biodegradowalnych, a w Szadétkach réwniez kompostownia komorowa. Przy niektérych
oczyszczalniach $ciekdw komunalnych funkcjonujg kompostownie osadéw $ciekowych.
Kompostownia w Swarzewie przerabia rowniez wyselekcjonowane odpady kuchenne
i ,zielone”. Ponadto trzy zaktady unieszkodliwiania odpadéw wyposazone sg w instalacje do
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segregacji odpadow. Zaktad Eko Dolina posiada ponadto urzadzenia do demontazu
i rozdrabniania odpadéw wielkogabarytowych.

Odpady niebezpieczne

Odpady niebezpieczne powstajg gtdéwnie w wyniku dziatalnosci przemystowej
i ustugowej. Najwiekszy udziat majg odpady z przerobki ropy naftowej i odpadowe oleje
grupy 05 i 13 — tacznie okoto 45%, odpady grupy 19 — odpady z instalacji i urzadzen
stuzacych zagospodarowaniu odpaddéw z oczyszczalni sciekdw oraz z uzdatniania wody
pitnej i wody do celéw przemystowych — blisko 20 %, a takze z budowy
i demontazu obiektéw budowlanych i drogowych grupy 17 - 15 %. Watpliwosci moga budzi¢
podane w opracowaniu ilosci odpadoéw niebezpiecznych pochodzacych z rolnictwa
grupy 02 — ponizej 0,4 %, a takze medycznych i weterynaryjnych grupy 18, ktére w szesciu
powiatach wystepujag w znikomych ilosciach (faczna masa 1 Mg/rok przy sredniej dla
wszystkich 20 powiatéw — 80 Mg/rok na powiat). Roéwniez analiza masy odpadow
wytworzonych na terenie poszczegodlnych powiatéw w latach 2004 i 2005 moze wskazywaé
na utomnosci dotychczasowego systemu ewidencyjnego. W powiecie cziuchowskim w roku
2005 nastgpit niewyjasniony, ponad 8-krotny wzrost masy wytworzonych odpadow
niebezpiecznych w stosunku do 2004 roku (najwiekszy udziat w 2005 r. odpaddéw
zaolejonych oraz medycznych i weterynaryjnych), w powiecie sztumskim 2,5-krotny wzrost
(najwiekszy udziat odpaddéw z produkcji i stosowania powtok ochronnych), a wykazana
taczna masa odpadoéw niebezpiecznych z powiatu nowodworskiego jest zaskakujgco niska,
rzedu 2 Mg/rok ($rednioroczna masa odpaddéw niebezpiecznych dla powiatdow o analogicznej
strukturze gospodarowania, z pominieciem powiatow grodzkich i tczewskiego wynosi
400 Mg/powiat).

Oszacowana, na podstawie danych wskaznikowych, ilo§¢ azbestu na terenie
wojewodztwa wynosi okoto 240 tys. Mg. Wyroby zawierajgce azbest winny zosta¢ usuniete i
unieszkodliwione do konca 2032 r. Odpady azbestu mogg by¢ skiadowane na dwdch
istniejgcych kwaterach (zaktad w Gilwie Matej i Bierkowie), o docelowej pojemnosci rzedu
150 Mg.

Odpady zawierajgce PCB unieszkodliwiane sg w instalacjach poza terenem
wojewodztwa. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w projekcie planu tgczna masa urzadzen
zawierajgcych PCB, ktére wymagaja unieszkodliwienia do konca 2010 r. wynosi 303 Mg.
Najwieksza ich ilo$¢ pozostaje w dyspozycji Zarzadu Morskiego Portu Gdarsk okoto 225 Mg.

Odzysk odpadow grupy 13 (oleje odpadowe i odpady ciektych paliw) jest ponad 2,5
razy wyzszy od ilosci odpadéw wytworzonych, co ttumaczone jest importem odpadéw
zaolejonych z innych rejonéw kraju. Zastrzezenia moze budzi¢ bardzo niski odsetek
odzyskanych i unieszkodliwionych, w stosunku do zebranych, baterii i akumulatoréw, rzedu
3 % co stanowi ogdlnokrajowy problem. W latach 2004 - 2005 nastgpit wyrazny wzrost ilosci
odpaddw niebezpiecznych pozyskanych z demontazu ztomowanych samochodoéw i zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
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Niepokdj natomiast budzi brak na terenie wojewddztwa instalacji do termicznego
unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych, spowodowany zamknieciem
wszystkich spalarni przyszpitalnych. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje jedynie spalarnia
przy Zaktadach Farmaceutycznych POLPHARMA w Starogardzie Gdanskim. Masa tych
odpadéw ksztattuje sie na poziomie 1600 Mg/rok. Réwniez, w wyniku likwidacji istniejgcych
mogilnikow powazny problem moze stwarzacé unieszkodliwianie
przeterminowanych  srodkéw  ochrony roslin, zakwalifikowanych do odpadow
niebezpiecznych. Masa przeterminowanych pestycydéw w 2005 roku wyniosta okoto
190 Mg.

Odpady inne niz komunalne i niebezpieczne

W 2005 r. na terenie wojewoddztwa wytworzono blisko 3.600 tys. Mg odpadow innych
niz niebezpieczne i komunalne. Okoto 40 % tych odpaddéw pochodzi z budowy i remontu
budynkéw i drog, blisko 20 % z zaktadoéw celulozowych w Kwidzynie, 10 % z cukrowni
w Nowym Stawie i 10 % ze spalania wegla. Udziat GZNF ,Fosfory” w masie wytworzonych
odpadéw innych niz komunalne i niebezpieczne wynosi okoto 5 %.

Wydaje sie, iz dane dotyczace pozostatych odpadéw mogg by¢ obarczone pewnym
btedem, przyktadem czego moze by¢ ilo$¢ odpaddéw pochodzacych z rolnictwa grupy 02 z
terenu rolniczego powiatu nowodworskiego — 5 Mg/rok (co stanowi jedng dziesieciotysieczng
cze$¢ odpadow tej grupy z catego terenu wojewddztwa), a odpady medyczne i weterynaryjne
inne niz niebezpieczne wykazane zostaty jedynie w Gdansku, Gdyni, Chojnicach i Kartuzach
i to w znikomych iloSciach.

W 2005 r. nieznacznie wzrosta ilos¢ osadoéw z oczyszczalni sciekdbw komunalnych
(okoto 32 tys. Mg s.m.), z tego jedynie niewielka cze$¢ podlega termicznym procesom
unieszkodliwiania (oczyszczalnia Debogdrze), a pozostate sg kompostowane Ilub
bezposrednio wykorzystywane rolniczo (brak danych o nagromadzeniu).

Procesom odzysku poddawane jest okoto 90 % odpaddéw pochodzacych
z przetworstwa drewna, potowa odpaddéw ze spalania wegla i blisko 40 % odpadéw
budowlanych. Jedynie 10 % odpaddéw unieszkodliwianych jest przez deponowanie na
sktadowiskach odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne.

Od 2002 do 2006 r. nastapit ponad 2,5-krotny wzrost ilosci odpadéw opakowaniowych
zebranych przez gminy. Najkorzystniejszy efekt recyklingu, powyzej 30 %, osiggniety zostat
w odniesieniu do opakowan z papieru i tektury, aluminium i szkta gospodarczego

5.2. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W ODNIESIENIU DO GOSPODARKI ODPADAMI

W omawianym projekcie PGO WP za najistotniejsze problemy wymagajace
rozwigzania uznano:
» w odniesieniu do odpadéw komunalnych:
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- zbyt mate zaangazowanie samorzgdéw gmin w budowe systeméw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz w podnoszenie $swiadomosci lokalnych
spotecznosci w tym przedmiocie,

- niedostateczna kontrola podmiotow prowadzacych zbiérke i transport odpaddw,

- zbyt duza ilos¢ matych sktadowisk odpadéw,

- skomplikowane procedury uzyskiwania $rodkéw pomocowych na realizacje
nowoczesnych zakladéw zagospodarowania odpadow oraz przedtuzajace sie
terminy realizacji tych obiektéw,

- watpliwosci lokalizacyjne w odniesieniu do zaktadu zagospodarowania odpaddéw
w rejonie Chojnic i Cztuchowa,

- biernos¢ zarzadow gmin w odniesieniu do tworzenia ponadgminnych jednostek
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami,

w odniesieniu do odpadéw niebezpiecznych:

- brak petnej inwentaryzacji obiektow zawierajgcych elementy azbestowe oraz zachet
ekonomicznych dla demontazu tych wyrobow z obiektow stanowigcych wiasnosé
0s0b fizycznych,

- niedostateczna ilos¢ kwater sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest,

- wolno przebiegajacy proces likwidacji urzadzen zawierajgcych PCB i wysokie koszty
ich unieszkodliwiania,

- niesprawny system zbierania olejow odpadowych oraz baterii i akumulatorow
z niewielkich przedsiebiorstw i z gospodarstw domowych,

- znaczny koszt oraz brak srodkéw na likwidacje i monitoring mogilnikéw zawierajgcych
przeterminowane srodki ochrony ro$lin,

- brak jednolitego systemu zbierania odpadéw medycznych i weterynaryjnych,

- stabo rozwiniety system zbierania przeterminowanych lekarstw,

w odniesieniu do odpadéw innych niz komunalne i niebezpieczne:

- zamkniecie i rekultywacja sktadowiska fosfogipséw w Wislince,

- niska efektywnos¢ wykorzystania odpadéw budowlanych i drogowych,
- spalanie opon samochodowych.

Analiza zawartych w projekcie planu danych pozwala (w ramach niniejszej Prognozy)

na postawienie nastepujacych dodatkowych wnioskéw:

wskaznikowy bilans odpadow, szczegdlnie z terendw wiejskich, obarczony jest znacznym
btedem; faktyczna ilos¢ wytwarzanych odpadéw na wsi nie powinna w istotny sposob
odbiega¢ od wskaznikow stosowanych w odniesieniu do ludnosci miejskiej, natomiast
mozna postawi¢ teze iz znaczna czesé tych odpaddw jest spalana lub wprowadzana do
Srodowiska w niekontrolowany sposob; system zbierania i transportu odpadow z terenéw
wiejskich jest nieskuteczny, o matej czestotliwos¢ i braku zorganizowanego zbierania
odpaddw niebezpiecznych i wielkogabarytowych oraz braku selekcji odpadéw
komunalnych ,u zrédia”;

tylko czesc¢ sktadowisk przewidzianych do zamkniecia po 2007 roku uzyskata pozwolenia
zintegrowane co utrudnia ocene realnych mozliwosci sktadowania odpadow w okresie
przejsciowym do czasu uruchomienia planowanych ZZO.
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5.3. PLANOWANE DZIALANIA DLA OGRANICZENIA POWSTAWANIA ODPADOW

Zapobieganie powstawaniu odpadéw. Zapobieganiu powstawania odpadow stuzyc
ma przede wszystkim wzrost Swiadomos$ci spotecznej oraz preferowanie opakowan
wielokrotnego uzytku i ulegajgcych biodegradaciji. Wskazano tez na potrzebe urealnienia
przyjetych wskaznikow wytwarzania i morfologii odpadéw oraz ich systematyczny monitoring,
a takze wzmocnienia kontroli podmiotow prowadzacych dziatalnosS¢ w zakresie gospodarki
odpadami.

Ograniczenie ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania. Ograniczenie
ilosci powstajacych odpadoéw (zgodnie z ustaleniami projektu Planu) odbywaé sie bedzie
gtbwnie poprzez promowanie nowoczesnych technologii wytwérczych i modernizacji
procesow produkcyjnych z preferencjami dla technologii bezodpadowych i matoodpadowych.

Dla minimalizacji negatywnego oddziatywania na srodowisko gospodarki odpadami

przewidziano realizacje nastepujacych zamierzeh:

» rekultywacja wszystkich zamknietych wczesniej sktadowisk odpadow, ucigzliwych dla
srodowiska,

» sukcesywne zamykanie i rekultywacja matych sktadowisk gminnych, nie spetniajgcych
aktualnych wymagan prawnych,

» odgazowanie istniejgcych sktadowisk z wykorzystaniem energii biogazu,

* rozwdj lokalnych kompostowni na terenach wiejskich i zabudowy podmiejskiej,

* wspodlne kompostowanie odpadow ulegajacych biodegradaciji z osadami sciekowymi,

* budowa na terenie wojewddztwa dziewieciu regionalnych zaktadow zagospodarowania
odpadow, wspétpracujgcych ze stacjami przetadunkowymi.

Zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw. Przewiduje sie
poprawe i wzrost skuteczno$ci zbierania odpadéw komunalnych poprzez wzmozenie kontroli
tych dziatan przez stuzby wilasne poszczegdlnych gmin, ze szczegdlnym naciskiem
na selektywne zbieranie odpadoéw zielonych, opakowaniowych oraz niebezpiecznych, a
takze odpadow wielkogabarytowych i budowlanych oraz wyeksploatowanych urzadzenh.
Dziataniom tym winna towarzyszy¢ wtasciwa organizacja i rozwoj rynku surowcow wtornych.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 przewiduje sie
zmniejszenie ilosci sktadowanych odpaddéw komunalnych poprzez rozwdj technologii ich
unieszkodliwiania z wykorzystaniem proceséw biologicznych i termicznych. W odniesieniu do
odpaddw niebezpiecznych za priorytetowe zadanie wuznano wdrozenie systemu
selektywnego zbierania odpaddéw niebezpiecznych z matych przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych w oparciu o istniejgca sieC, placowki handlowe oraz stacjonarne lub mobilne
punkty zbierania tych odpadow.

Selektywnemu zbieraniu obligatoryjnie podlega¢ bedg odpady niebezpieczne: PCB,
oleje odpadowe, azbest, przeterminowane pestycydy, zuzyte baterie i akumulatory,
a takze odpady medyczne i weterynaryjne. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz
wycofane z eksploatacji pojazdy wymagac¢ beda demontazu z wydzieleniem odpadow
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niebezpiecznych, w tym zawierajgcych substancje zubazajgce warstwe ozonowa.
Szczegdblny nacisk potozono na odzysk materiatéw z odpadéw budowlanych, odzysk energii
z osadow sciekowych, a takze recykling odpaddéw opakowaniowych.

Redukcja ilosci sktadowanych odpadéw i inne planowane dziatania. Zgodnie
z obowigzujacym prawem ilos¢ sktadowanych odpaddédw ulegajgcych biodegradacji musi
zmaleé w 2010 r. do 75 %, w 2013 r. do 50 % i w 2020 r. do 35 % w stosunku do ilosci w
roku bazowym -1995. Z szacunkowych wyliczen wynika iz w 2010 r. ponad 100.000 Mg
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji bedzie musiata by¢é poddana biologicznym
badz termicznym procesom unieszkodliwienia. Rownoczesnie przewiduje sie, iz w terminie
do konca 2009 roku nastgpi zamkniecie kolejnych 38 istniejgcych sktadowisk odpadow
komunalnych, a nastepnie i ich rekultywacja.

Wyeliminowanie lub oczyszczenie instalacji zawierajacych PCB nalezy przeprowadzic¢
do 30 czerwca 2010 r. Wyroby zawierajgce azbest muszg zosta¢ w 60 % wyeliminowane do
konca 2018 r., a w catoéci do 2032 r. W akcje usuwania azbestu winny by¢ wigczone
samorzady gmin.

5.4. INSTALACJE DO UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW

Zgodnie z ustaleniami PGO WP przewiduje sie budowe na terenie wojewddztwa, na
bazie istniejgcych juz obiektéw, dziewieciu regionalnych zaktadow zagospodarowania
odpaddéw oraz utrzymanie az do zapetnienia dziesieciu kolejnych istniejacych sktadowisk
odpadow, ktore powinny spetnia¢  aktualne wymogi prawne. Ponadto, w projekcie planu
stwierdzono, iz niezbedna jest budowa instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych.

Przewidywane do dalszej eksploatacji sktadowiska odpaddéw innych niz obojetne
i niebezpieczne usytuowane sg na terenie powiatow chojnickiego, cztuchowskiego,
koscierskiego, stupskiego, starogardzkiego, sztumskiego, tczewskiego i wejherowskiego.
Najwiekszg, niewykorzystang pojemnoscig dysponujg sktadowisko w Gostomiu.

Projektowane zaklady zagospodarowania odpadéw rozmieszczone sg dosé
rbwnomiernie na terenie wojewddztwa, z pominigciem Zutaw Wislanych. Ponize;
przedstawiono, za zatgcznikiem do PGO WP 2010, charakterystyke tych zaktadow:

» ZZOK Sierzno, gmina Bytéw - na bazie istniejagcego obiektu o powierzchni ok. 7,5 ha,
wyposazonego Ww linie technologiczng do segregacji i doczyszczania odpaddw
pochodzacych z selektywnego zbierania, skladowisko odpadéw uszczelnione folia, z
drenazem odciekow i zbiornikiem bezodptywowym, magazyn odpaddéw niebezpiecznych
oraz niezbedne zaplecze; brak informacji odnosnie zakresu modernizacji

» opcjonalnie ZZO Angowice, gmina Chojnice — na bazie istniejgcego sktadowiska
odpadow o pow. 11 ha, na ktére skifadajg sie dwie stare, zamkniete i zrekultywowane
kwatery oraz dwie nowe kwatery uszczelnione folia, wyposazone w drenaz odciekow,
odprowadzanych wraz z pozostatymi sciekami do kanalizacji miejskiej, obiekt wyposazony
w niezbedne zaplecze; planowane zamierzenia inwestycyjne (przewidywana w latach 2008
— 2010 realizacja uzalezniona jest od warunkow hydrogeologicznych):
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- sortownia odpadow z selektywnego zbierania,

- segment demontazu odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu i odpadéw
budowlanych,

- kompostownia odpadéw ulegajacych biodegradaciji (zamiennie inna technologia ich
odzysku),

- magazyny odpadow niebezpiecznych,

- kwatera sktadowania pozostatej masy odpadoéw po sortowaniu.

+ ZUO Gilwa Mata, gmina Kwidzyn — obiekt oddany do eksploatacji w 2006 r.
o powierzchni 10 ha, wyposazony w sortownie odpadow zmieszanych, kompostownie
pryzmowa, skltadowisko pozostatej masy odpadéw po sortowaniu o powierzchni 3 ha,
magazyn odpadow niebezpiecznych, ziemne komory sktadowania odpadéw azbestowych i
niezbedne zaplecze; obiekt nie przewidziany do rozbudowy w okresie objetym planem.

» PSiPO Czarnéwko, gmina Nowa Wie$ Leborska — na bazie istniejgcego od 1995 r.
obiektu o pow. 29 ha (docelowo 48 ha), w skfad ktérego wchodzi sktadowisko odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne, uszczelnione geomembrang, z drenazem odciekdéw
i zbiornikiem bezodptywowym, kompostownia odpaddéw organicznych, magazyny odpadéw
niebezpiecznych i surowcowych oraz niezbedne zaplecze; zamierzenia inwestycyjne na
lata 2008 — 2010 obejmujg budowe nastepujgcych obiektow:

- sortownia odpadoéw zmieszanych,

- suszarnia osadéw Sciekowych,

- kompostownia odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,
- niecka sktadowania pozostatej masy odpadéw po sortowaniu.

» ZUO Bierkowo, gmina Stupsk — istniejacy obiekt o powierzchni ponad 16 ha ze starym
sktadowiskiem odpadow uszczelnionym pylami dymnicowymi oraz nowg kwaterg
uszczelniong folig, wyposazone w drenaz odciekow ze stawem stabilizacyjnym, instalacje
odgazowania z wykorzystaniem biogazu na zaspokojenie lokalnych potrzeb
energetycznych, linie sortownicze szkta i tworzyw sztucznych, kompostownie ptytowg oraz
niezbedne zaplecze; plany inwestycyjne obejmujg budowe:

- kwatery na pozostatg mase odpaddw po sortowaniu (w trakcie realizacji),

- sortowni odpaddéw zmieszanych (w trakcie realizaciji),

- kompostowni pryzmowej (2007 — 2008),

- wdrozenie systemu segregacji odpadow pod katem uzyskania ,paliwa
energetycznego”.

« ZUOK ,Stary Las”, gmina Starogard Gdanski — obecnie w trakcie budowy
(przewidywane zakonczenie budowy 2010 r.) na terenie o powierzchni 25 ha (dodatkowa
rezerwa blisko 50 ha); projektowane zainwestowanie:

- sortownia odpaddéw zmieszanych i segregowanych ,u zrédta”,

- kompostownia odpadéw organicznych i osadéw Sciekowych,

- kwatera sktadowania pozostatej masy odpaddw po sortowaniu,

- instalacja oczyszczania $ciekéw z zastosowaniem technologii odwrdéconej osmozy,

- segment demontazu odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu oraz odpadéw
budowlanych,
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- magazyny i pozostate obiekty zaplecza.

» ZUOS Rokitki, gmina Tczew — na bazie istniejacego, czesciowo zrekultywowanego
sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne o tgcznej pow. ponad 36 ha,
skladowisko nie posiada sztucznej izolacji podtoza, ani drenazu odciekéw, natomiast
wyposazone jest w instalacje odgazowania (bez zagospodarowania biogazu); projekt na
modernizacje zakltadu, z Kkorekta przyjetego wstepnie zakresu planowanego
zainwestowania w trakcie opracowania; przewidywany okres budowy w latach 2008 —
2011.

» ZZO Eko Dolina, gmina Wejherowo — istniejacy zaktad o powierzchni 40 ha, w sktad
ktérego wchodzg sortownia surowcow wtdrnych, kompostownia pryzmowa, kwatera
skladowania odpadéw z odzyskiem biogazu, segmenty rozbiorki i rozdrabniania odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu i odpadéw budowlanych, magazyny odpaddéw
niebezpiecznych i surowcowych, niezbedne zaplecze; planowana rozbudowa w latach
2007 — 2010 o nastepujgce elementy:

- rozbudowa sortowni,

- budowa kompostowni odpaddéw organicznych,
- segment produkgcji paliwa alternatywnego,

- budowa kolejnej kwatery skladowej.

»« ZU Gdansk Szadotki, gmina miejska Gdansk — na bazie istniejgcego sktadowiska
o tacznej pow. 70 ha wyposazonego w instalacje odgazowania zioza i przetwarzania
biogazu w energie, kompostownie pryzmowg i kontenerowa, mogilniki i zbiorniki odpadéw
niebezpiecznych oraz niezbedne zaplecze; w ramach planowanej rozbudowy (termin
realizacji nie zostat w planie uscislony) przewiduje sie:

wdrozenie skutecznego zabezpieczenia wod podziemnych przed negatywnym

oddziatywanie zgromadzonych odpadéw,

- budowe sortowni odpadoéw zmieszanych,

- budowe kompostowni odpaddw organicznych,

- modernizacje kwatery skladowania odpaddéw z rozbudowg instalacji odgazowania,

- budowe kwatery sktadowania odpadow azbestowych.

Réwnolegle z budowg wyzej omowionych zaktadéw przewiduje sie budowe stacji
przetadunkowych w Stegnie, w rejonie obstugi przez ZZO Sierzno (brak blizszych danych),
w Koscierzynie (Centrum Przetadunkowo-Segregacyjne), w tebczu (gm. Puck), Nowej Wsi
Sztumskiej i w gminie Wicko (dla m. teba), oraz budowe - wzglednie modernizacje,
istniejgcych kompostowni odpadoéw podlegajacych biodegradacji i osadow $ciekowych w
Koscierzynie, Gniewinie i Krokowej. Ponadto przewidziano rekultywacje zamknietych
sktadowisk .

Przewidziana projektem PGO WP koniecznos¢ budowy w okresie do 2013 r. instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadow umotywowana zostata znacznymi ilosciami
pozostatej z sortowania odpadéw frakcji palnej z ZZO Szadétki, Eko Dolina i Rokitki oraz
osadow $ciekowych z oczyszczalni Wschod w Gdansku. Obecnie jest w przygotowaniu
przetarg na opracowanie studium lokalizacyjnego tej inwestycji.
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Problem budowy spalarni odpadéw medycznych i weterynaryjnych potraktowany
zostat hastowo. Brak rowniez informacji odno$nie instalacji do unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych grupy 02, w tym padliny i innych odpadéw zwierzecych.

5.5. PLANOWANY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI

W omawianym dokumencie stwierdzono, iz przyjety w WPGO z 2003 r. system
selektywnego gromadzenia i zbierania odpadéw komunalnych jest witadciwy i wymaga
jedynie wprowadzenia niewielkich korekt. Wydaje sie iz nawet zbyt szczegdtowo okreslone
zostaly zasady gromadzenia odpadow, ktére winny okreslaé jedynie ogdélne ramy
postepowania, pozwalajac na elastyczne rozwigzanie problemu, w zaleznosci od lokalnych
uwarunkowan, w dodatku zmiennych w czasie.

5.6. Szacunkowe KoszTy ReaLizacy PGO WP

Koszty realizacji ustalen PGO WP oszacowane zostaly facznie na ponad
1.200 min PLN, w tym 800 min PLN w latach 2007 — 2011 (jedynie instalacja do termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych przewidziana jest do realizacji w okresie
perspektywicznym). Najwyzej wyceniona zostala modernizacja zaktadu w Gdansku
Szaddtkach (290 min PLN). Na rekultywacje zamknietych w okresie od 2001 do 2009 r.
i nielegalnych skfadowisk odpaddéw zarezerwowano tacznie kwote ponad 100 min PLN.
Przewiduje sie, iz znaczna cze$¢ tych kosztow pokryta zostanie z Funduszu Spéjnosci,
w mniejszym stopniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a ponadto
z Narodowego, Wojewddzkiego i Powiatowych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a takze srodkow wtasnych poszczegdinych gmin.

W  preliminarzu kosztdow nie zarezerwowano $rodkdw na rekultywacje
wyeksploatowanych sktadowisk odpaddéw przemystowych oraz organizacje i funkcjonowanie
wojewodzkiej bazy danych o gospodarce odpadami.

5.7. MONITORING REALIZACJI USTALEN PLANU

Zgodnie z ustaleniami art. 14, ust. 12b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
organy wykonawcze gmin, powiatow i wojewddztw zobowigzane sg do sporzadzania
sprawozdan z realizacji planéw gospodarki odpadami, obejmujgcych okres dwdch lat
kalendarzowych. Respektowanie tego zapisu ma ogromne znaczenie dla prowadzenia
obserwacji stopnia realizacji planéw i powinno stanowi¢ podstawe wymaganej prawem
aktualizacji tych planow.

Projekt PGO Wojewoddztwa Pomorskiego, zgodnie z ustaleniami KPGO oraz
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie niezbednego
zakresu informaciji, zawiera wykaz wskaznikéw objetych monitoringiem oraz okresla ogéine
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wskazniki monitorowania stopnia osiggniecia celéw przyjetych w planie wraz
z czestotliwoscig prowadzonych badan.

Efekty monitoringu uzaleznione sg jednak od rzetelnosci i stopnia dokfadnosci
danych wprowadzanych do wojewddzkiej bazy, z zastosowaniem elektronicznych technik
ich przetwarzania.

6. PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE

Planowanie na szczeblu wojewddzkim dziatan z zakresu ochrony sSrodowiska,
zintegrowanych z gospodarowaniem odpadami, wymaga uwzglednienia szeregu
uwarunkowan; miedzy innymi konieczne jest skoordynowanie dziatan ze wskazaniami innych
dokumentéw o charakterze strategii, programoéw i polityk, sporzadzonych na szczeblu
miedzynarodowym (w szczegoélnosci Unii Europejskiej), krajowym i regionalnym.

Jednak najwazniejsza grupa uwarunkowan dotyczy sytuacji regionu, dla ktérego jest
formutowana polityka ekologiczna. Od tej sytuacji powinny zalezeé: rodzaj i intensywno$é
realizacji zadan z zakresu ochrony s$rodowiska. Ws$rod tych uwarunkowan
do najwazniejszych naleza;

» wielkos¢ (wartos¢) zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego — zasoby najbardziej
wartosciowe powinny podlegaé najintensywniejszej ochronie;

* intensywno$c¢ presji antropogenicznej na Srodowisko przyrodnicze — tam gdzie jest ona
najsilniejsza, powinna byc¢ eliminowana w pierwszym rzedzie;

» jakos¢ srodowiska — komponenty i cechy srodowiska przeobrazone w najsilniejszym
stopniu oraz te parametry jakosci srodowiska, ktére w najwiekszym stopniu przekraczajg
dopuszczalne normy, powinny stanowic priorytety dla dziatah, poprawiajacych te jakosc;

» dotychczasowe dziatania w zakresie ochrony srodowiska — ich analiza na tle trzech
wczesniej wymienionych grup uwarunkowan, powinna pozwoli¢ na wskazanie kierunkow
dziatan, ktore wymagajg kontynuacji, ktore nalezy zintensyfikowac lub tych, ktére mogg
by¢ realizowane z mniejszg intensywnosciag, ze wzgledu na zmniejszenie dotychczasowej
presji i poprawe jakosci srodowiska.

Synteza wskazanych grup uwarunkowan, potgczona z uwzglednieniem kierunkow
polityki okreslonych w VI Wspdlnotowym Programie Dziatan w Zakresie Srodowiska
Naturalnego (2000), Polityce Ekologicznej Panstwa na lata 2007 — 2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011 — 2014 (2006), Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020
(2005) oraz Planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa pomorskiego (2002)
oraz w niektorych innych dokumentach strategicznych, powinna pozwoli¢ na wyznaczenie
gtéwnych probleméw i kierunkéw dziatah w zakresie ochrony srodowiska wystepujacych w
regionie.

Stan $rodowiska, zaréowno w aspekcie wielkosci zasobdéw i waloréw, presji na
srodowisko oraz jego stanu, zostat szczegotowo przedstawiony w opracowaniach

' Prace nad aktualizacjg tego planu, potaczone z opracowaniem planu zagospodarowania przestrzennego Trojmiejskiego
Obszaru Metropolitalnego trwajg od poczatku 2005 roku, jednak do potowy 2007 roku dokumenty te nie zostaly przyjete przez
samorzad wojewodztwa.
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fizjograficznych Wojewddztwa Pomorskiego sporzadzonych w 2001 i 2006 roku (Czochanski,
red, 2005; Czochanski i in., 2006). Nie widzac potrzeby szerszego powtarzania ustalen
zawartych w tych opracowaniach, w niniejszej prognozie zagadnienia stanu srodowiska
zostaty przedstawione w ujeciu syntetycznym, w formie opisowej i wskaznikowej, w oparciu
0 wymienione opracowania fizjograficzne i wczesniej sporzadzane prognozy oddziatywania
na srodowisko dla wojewddzkich dokumentéow strategicznych (Kistowski, 2002a, 2002b,
2004, Ebelt, Kistowski, Tyszecki, 2003), a w szczegdlnosci na podstawie analizy materiatow
statystycznych GUS z lat 1995 — 2005 oraz raportow o stanie srodowiska Wojewddztwa
Pomorskiego z okresu od 2000 do 2005 roku.

6.1. WIELKOSC ZASOBOW | WALOROW SRODOWISKA

Zasoby i walory srodowiska przyrodniczego Wojewddztwa Pomorskiego nalezg do
silnie zr6znicowanych. Zasoby geologiczne wojewddztwa sg stosunkowo ubogie na tle kraju.
Podstawowe znaczenie posiadajg surowce skalne, stosowane w budownictwie, ktérych ztoza
skoncentrowane sg na pojezierzach w centralnej i wschodniej cze$ci regionu.
Wykorzystywane sg stosunkowo niewielkie ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, gtdéwnie w
wytgcznej strefie ekonomicznej Morza Battyckiego. Natomiast bogatsze zioza soli
kamiennych i potasowo-magnezowych w powiecie puckim nie sg dotychczas eksploatowane.

Pod wzgledem waloréow krajobrazowych, na ktére istotny wptyw ma urozmaicenie
rzezby terenu, region nalezy do najbardziej wartosciowych w kraju. Poza obszarami
gorskimi, koncentrujgcymi sie w wojewoddztwach matopolskim i dolnoslaskim, wojewédztwo
pomorskie cechuje sie najwiekszymi wysokosciami wzglednymi w Polsce. Tu potozone sg
najnizsze w kraju obszary depresyjne (ponizej 1 m ppm), jak i najwyzsze wzniesienia na Nizu
Srodkowoeuropejskim (Wzgérza Szymbarskie z Wiezyca — 331 m n.p.m.). To zréznicowanie
stwarza korzystne warunki dla uprawiania wielu form turystyki i wypoczynku, a wiec kreuje
potencjat rekreacyjny srodowiska przyrodniczego, ktéry mozna uznaé za istotny zasob
regionu. Zidentyfikowano w nim takze wiele subregionéw o wybitnych walorach wizualno-
estetycznych krajobrazu (Kistowski, Lipinska, Korwel-Lejkowska, 2006), stanowigcych realny
zasob, ktéry moze by¢é wykorzystany nie tylko w turystyce. Do najbardziej wartosciowych
naleza obszary: Zutaw Malborskich, Doliny Walichnowskiej, Pojezierza Iawskiego,
potudniowej czesci Pojezierza Kaszubskiego, Wysoczyzny Zarnowieckie;.

Do najwyzszych w Polsce nalezg zasoby wodne regionu. Dotyczy to zaréwno
zasobow wod powierzchniowych, jak i podziemnych. Srednia wielko$¢ zasobéw wéd
rzecznych wynosi ponad 4000 m®ha/rok i jest blisko dwukrotnie wyzsza niz w kraju. Wynika
to m.in. z nieco wiekszej iloéci opaddéw na Pojezierzu Pomorskim i zasilania nimi licznych
rzek o stosunkowo wysokich spadkach jak na tereny poza gérami, sptywajacych do Battyku
lub w kierunku potudniowym, a takze z wysokich zasobow wodnych doliny Wisty i jej
doptywow. Znaczne sg takze zasoby wdd stojgcych, szacowane tylko dla 320 najwiekszych
jezior na 2 min m3. Podobnie, znaczaco wyzsze niz przecietne zasoby krajowe okreslone
zostaty dla wéd podziemnych (Rys. 1). Wynoszg ono okoto 77.500 m?*km?, wykazujac
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niewielkg tendencje wzrostowg w ostatnich latach i sg prawie o 50% wyzsze niz $rednio w
kraju.
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Rys.1. Zasoby wéd podziemnych regionu na tle Polski w latach 2000 — 2005

Gleby wojewddztwa srednio nie naleza do najlepszych, ale wystepuje bardzo silne
przestrzenne zroznicowanie ich jakosci. Przecietnie wykazujg one takg samg jakos¢ jak
w kraju, jednak w dwoch rejonach wojewddztwa — wschodnim i poétnocnym, zaznacza sie
zdecydowana dominacja gleb bardzo dobrych i dobrych. Najlepsze gleby (1 i 2 kompleks
przydatnosci rolniczej) zajmujg Zutawy Wislane i Doline Dolnej Wisty, nieco stabsze:
Pojezierze Starogardzkie i ltawskie. Dobre gleby wystepujg takze na Réwninie Stupskiej
i Wysoczyznie Damnickiej oraz na wierzchowinach kep Pobrzeza Kaszubskiego i w dnach
pradolin na tym obszarze (uzytki zielone). Gleby kompleksu 4 (zytni bardzo dobry)
reprezentowane sg gtébwnie na Pojezierzu Krajenskim i w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa. W wymienionych regionach powinna sie koncentrowa¢ najbardziej wydajna
produkcja rolna.

Wojewddztwo Pomorskie nalezy do najbogatszych w kraju pod wzgledem zasobéw
biotycznych. Duze sg zasoby lesne regionu, ktéry pod wzgledem lesisto$ci zajmuje 3 miejsce
w kraju (37,1% powierzchni, przy Sredniej krajowej 30%). Lasy regionu sg w dobrym stanie,
a przecietny wiek drzewostanow przekracza w niektérych nadlesnictwach (Gdansk, Elblag,
Tuchola) — 75 lat. Charakterystyczne sg bardzo silne dysproporcje w zalesieniu
wojewoddztwa. Najsilniej zalesiona jest czes¢ potudniowa (Bory Tucholskie) i zachodnia
(strefa od Rzeczenicy na potudniu do Kepic na pétnocy). Zalesienie przekracza 60% takze w
gminach obejmujacych poétnocng czes¢ Pojezierza Kaszubskiego (Cewice, Wejherowo).
Najstabiej zalesiona jest cze$é¢ pétnocno-wschodnia (Zutawy Wislane). Wyraznie nizszg
lesistos¢ wykazuje Pojezierze Starogardzkie i ltawskie (w granicach wojewddztwa).
Notowane jest sukcesywne zwiekszanie sie powierzchni lasow w regionie (Rys. 2).
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stanowigce rzadkos¢ tzw. atlantyckie torfowiska wysokie, szczegdlnie czeste na Pobrzezu
Stowinskim, jeziora (Pojezierze Kaszubskie i Bytowskie, Rownina Charzykowska i Bory
Tucholskie), a wsrdd nich jeziora lobeliowe, koncentrujgce sie na Pojezierzu Bytowskim
i przybrzezne (gtéwnie tebsko i Gardno) oraz nadmorskie zbiorowiska roslinne (taki
stonolubne, trzcinowiska), nalezace w Polsce do rzadkosci.
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Wsrod oryginalnych cech przyrodniczych regionu nalezy wymieni¢ takze walory
zwigzane z dolinami rzecznymi (Wisty i mniejszych ciekéw, a szczegdlnie pradoliny
Pobrzeza Kaszubskiego), deltami rzecznymi (szczegdlnie Wisty i Redy), nadmorskimi
mierzejami, o charakterystycznej pasmowosci roslinnosci oraz ptytkimi akwenami
przybrzeznymi o charakterze lagun, jak Zalew Wislany i Mata Zatoka Pucka. Przez region,
a szczegolnie strefe nadmorska, przebiegajg szlaki migracyjne wielu gatunkéw ptakéw
(Rys. 3). W wodach przybrzeznych zyje szereg gatunkow ryb, niestety w ostatnich latach
poddawanych coraz silniejszej presji obcych elementéw ichtiofauny oraz ssaki morskie, takie
jak trzy gatunki fok i morswiny.

Z powyzszych wustalen wynika, Zze do najbogatszych i najcenniejszych w
wojewodztwie nalezg zasoby wodne i zasoby biologiczne oraz zasoby krajobrazowe w ujeciu
wizualno-estetycznym i one wymagajg szczegdlnej ochrony, jednak w niektérych czesciach
regionu ochronie powinny podlegaC takze zasoby geologiczne i glebowe. W catym
wojewodztwie ochronie powinny podlegac takze zasoby powietrza i klimatyczne.

6.2. PRESJA NA ZASOBY | WALORY $RODOWISKA

Presja na $rodowisko przyrodnicze wykazuje bardzo silne zréznicowanie
przestrzenne, jak i rozni sie w zaleznosci od komponentow srodowiska i ich cech
podlegajacych oddziatywaniom cziowieka, jednak generalnie jest nizsza niz na wiekszosci
obszaru Polski (czes¢ centralna i potudniowa kraju), a wyzsza niz na wschodnich obszarach
panstwa. Wielko$¢ tej presji jest rozpoznana w zmiennym stopniu w odniesieniu do réznych
komponentéw. Stosunkowo peine sg dane dotyczace presji na powietrze atmosferyczne
(z wyjatkiem zanieczyszczehh komunikacyjnych) i wody (z wyjatkiem powierzchniowych
sptywow zanieczyszczen), mniej petne - presji na rzezbe terenu, podtoze geologiczne, gleby
i biotyczne sktadowe srodowiska.

Oddziatywanie na zasoby geologiczne, a w szczegdélnosci na rzezbe terenu,
zwigzane jest przede wszystkim z trwatym zainwestowaniem terenu. Stopier zabudowania
przestrzeni w wojewodztwie pomorskim jest taki sam jak $rednio w Polsce. Jednak
w ostatnich latach tempo zwiekszania sie powierzchni terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych jest w regionie wieksze niz w kraju. | tak, przyktadowo, wedtug danych
GUS, w 2005 roku powierzchnia tych terenéw wzrosta z 4,72 do 4,77% obszaru kraju, a w
wojewodztwie z 4,71 do 4,81 obszaru regionu. Wskazuje to na intensywne tempo
zainwestowania, ktore staje sie istotnym czynnikiem wptywajacym na niektére elementy
srodowiska przyrodniczego.

Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczeh powietrza sg emisje gazow i pytow. Od kilkunastu
lat w strukturze emisji maleje udziat zrodet przemystowych i komunalnych, a rosnie udziat
komunikaciji, szczegdlnie samochodowej. Monitoring emisji rejestruje gtéwnie pierwszg z tych
grup, a przede wszystkim tzw. zakfady szczegodlnie ucigzliwe dla srodowiska. Poniewaz
emitowane przez nie pyly sg redukowane w urzadzeniach oczyszczajacych w 99%, gtéwny
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strumieh zanieczyszczen stanowig gazy. Ich emisja, na tle sredniej emisji krajowej
(wyrazonej w kilogramach na 1 mieszkanca) jest stosunkowo niska i od lat utrzymuje sie na
poziomie okoto 20 kg/1 mieszk., czyli 2,5 razy mniej niz w catej Polsce (Rys. 4). W okresie
poprzedniej dekady ilos¢ emitowanych gazéw spadta o 30%, jednak od 2001 roku spadek
ten ulegt zahamowaniu.
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5. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej w regionie na tle Polski 1995 — 2005

Wody podlegajg zarowno wptywom ilociowym (zmiana zasobdw), jak i jako$ciowym

(zmiana wiasciwosci fizykochemicznych i biologicznych). Wskazniki zuzycia wody na
potrzeby gospodarki i ludnosci w wojewddztwie pomorskim sg znacznie nizsze niz srednio
w kraju i od ponad dekady oscylujg pomiedzy 100 a 125 m® na mieszkanca w ciggu roku
(Rys. 5).
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Sa to wartosci blisko 2,5-krotnie nizsze niz srednio dla Polski. Jednak od 2003 roku
zaznacza sie w wojewodztwie wzrost zuzycia wody w stosunku do kilku poprzednich lat.
Przy stosunkowo wysokich zasobach wodnych, ilos¢ wody dostepnej dla ré6znych potrzeb
wydaje sie wystarczajgca w wieloletniej perspektywie. Odmiennie przedstawia sie kwestia
zanieczyszczeh woéd. lloéé sciekdw wprowadzonych do wod, w przeliczeniu na mieszkanca
jest wyzsza o 15% niz $rednio w kraju i wynosita w 2005 roku 63,7 m*® na mieszkanca
(Rys. 6). O ile do 2001 roku spadek ilosci $ciekow wprowadzanych do wdod i do ziemi byt
znaczacy, to od kilka lat tendencja poprawy sytuacji w tym zakresie jest wyraznie mniejsza.
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Rys. 6. llos¢ $ciekdw wprowadzanych do wéd i do ziemi w regionie na tle Polski 1995 - 2005

Takze dynamika zmniejszenia ilosci sciekow w latach 1995 — 2005 byta stabsza niz
srednio w kraju, gdzie wynosita 30%, podczas gdy w pomorskim osiggneta 25%. Mozna
zatem przypuszczaé, ze tadunek odprowadzany nawet z oczyszczonymi $ciekami jest
w regionie, w przeliczeniu na mieszkanca, nieco wyzszy niz srednio w Polsce.

Gleby podlegajg bardzo réznorodnym oddziatywaniom. Wynikajg one zaréwno
z procesow naturalnych (np. erozji wodnej i wietrznej, proceséw denudacyjnych), jak
i z presji antropogenicznej. Wsrdd tych ostatnich mozna wymieni¢ fizyczng likwidacje gleb
w trakcie procesu inwestycyjnego lub zmiane jej wiasciwosci fizykochemicznych w trakcie
skltadowania odpadow (ktére wptywa takze na wiele innych cech s$rodowiska), a takze
chemiczne zmiany gleb w wyniku imisji zanieczyszczen przemystowych i komunikacyjnych
oraz stosowania réznych srodkéw w gospodarce rolnej (chemiczne $rodki ochrony roslin,
nawozy mineralne) i lesnej. Nie wszystkie wymienione przejawy dziatalnosci cziowieka sg
monitorowane. Wptyw na gleby zostanie przedstawiony na przyktadzie dwoch form
antropopresji: produkcji odpadoéw i zuzycia nawozéw mineralnych. Pod tym pierwszym
wzgledem, w wojewodztwie pomorskim sytuacja przedstawia sie duzo lepiej niz srednio
w Polsce (Rys. 7). W regionie wytwarza sie okoto trzy razy mniej odpaddéw przemystowych
i komunalnych (tacznie) niz przecietnie w Polsce w przeliczeniu na jednostke powierzchni.
Od kilku lat ilos¢ ,produkowanych” odpadéw ustabilizowata sie w pomorskim na poziomie
okoto 150 t/km? w ciggu roku, podczas gdy w Polsce wynosi blisko 430 t/km?.
Po spadkach w poprzedniej dekadzie, od 2001 roku zaznacza sie powolny wzrost iloSci
odpadow, ktéry dotyczy gtownie odpaddw wytwarzanych w sektorze komunalnym.
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Rys. 7. llo$¢ odpadoéw przemystowych i komunalnych w regionie na tle Polski 1998 - 2005

Za znaczace nalezy uzna¢ zagrozenie gleb zmianami chemicznymi spowodowanymi
przez nawozy mineralne (NPK), ktérych w regionie zuzywa sie srednio o 1/4 wiecej niz w
Polsce w przeliczeniu na powierzchnie uzytkéw rolnych.
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Rys. 8. Zuzycie nawozéw mineralnych NPK w regionie na tle Polski w latach 1995 — 2005

Po wzroscie na poczatku obecnej dekady wartosci zuzycia nawozow aktualnie
ustabilizowaty sie w wojewddztwie na poziomie okoto 125 kg na 1 ha uzytkédw rolnych
w ciggu roku, podczas gdy w Polsce stale ta wartosé rosnie, od 86 w 2000 roku do 102 kg na
1 ha uzytkéw rolnych w 2005 roku (Rys. 8).

Srodowisko biotyczne podlega bardzo réznorodnym oddziatywaniom cztowieka, przy
czym wiekszos¢ z form antropopresji wptywajacych na inne komponenty (powietrze, wody,
gleby), powoduje takze skutki w organizmach zywych. W powszechnej opinii, wspofczesnie
najwiekszym zagrozeniem dla ro$lin i zwierzat jest zmniejszanie ich przestrzeni zyciowej,
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czyli korzystnych dla nich siedlisk. Odbywa sie to przede wszystkim w wyniku
zainwestowania przestrzeni, w tym szczegolnie liniowej infrastruktury komunikacyjnej, ktéra
prowadzi do fragmentacji siedlisk i populacji poszczegoéinych gatunkéw. W swietle
wspomnianej wczesniej znacznej dynamiki wzrostu powierzchni zabudowanych w regionie,
mozna sie spodziewaé nasilenia niekorzystnych skutkow tych zjawisk dla przyrody
ozywione;j.

Z powyzszych uwag wynika, ze w wojewddztwie pomorskim, na tle Polski, znaczny
problem stanowi presja na Srodowisko zwigzana z: emisjg do powietrza zanieczyszczen
komunikacyjnych oraz pochodzacych z innych zrédet niezorganizowanych, odprowadzaniem
sciekow do wod (mimo znacznych postepdw w ich oczyszczaniu poczynionych w ostatniej
dekadzie), duzg dynamikg przeznaczania terenéw pod zabudowe i znacznymi iloSciami
nawozow mineralnych (NPK) stosowanych na terenach rolnych.

6.3. JAKOSC ZASOBOW | WALOROW $RODOWISKA

Skutki powodowane w srodowisku przez omowione w poprzednim podrozdziale formy
antropopresji stanowig gtéwny przedmiot monitoringu S$rodowiska, ktéry w sposob
zorganizowany prowadzony jest w Polsce od poczatku lat 90. XX wieku. Jednak skutki
degradacji poszczegodlnych komponentéw sg rozpoznawane w zréznicowanym stopniu.
O ile stosunkowo regularny monitoring jako$ci (imisji), prowadzony jest w odniesieniu do
powietrza atmosferycznego oraz wéd powierzchniowych i podziemnych, to znacznie mniej
regularnie badane sag gleby i biotyczne sktadowe $rodowiska, za wyjatkiem laséw.
Przestawiona w niniejszym rozdziale analiza zostata oparta gtéwnie na raportach o stanie
srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego z lat 2000 — 2005 oraz na kilku innych publikacjach
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Stosunkowo nieoczekiwane sg rezultaty monitoringu stezeh zanieczyszczen
gazowych i pylowych w powietrzu, w $wietle wczesniejszych informacji dotyczacych ich
emisji. Okazuje sie, ze w okresie 2000 — 2005, stezenia dwutlenku siarki (SO,) i tlenku wegla
(CO) nie przekraczaty dopuszczalnych norm w zadnym punkcie pomiarowym w regionie,
a stezenia dwutlenku azotu (NO;) przekroczyly normy tylko w jednym punkcie w Gdansku
w 2001 i 2002 roku. Odmienny jest obraz stezenia pylu zawieszonego, dla ktérego
w analizowanym szescioleciu stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm w trzech
latach (m.in. w roku 2003 i 2005), poczatkowo w Tczewie i Koscierzynie, a nastepnie takze
w Tréjmiescie i Wejherowie. Poniewaz redukcja emisji pytowych z najbardziej ucigzliwych
zaktadow wynosi 99%, zrodet tych zanieczyszczen nalezy poszukiwa¢ w innych formach
dziatalnosci. Od wielu lat przekraczane sa takze dopuszczalne normy stezeh benzoapirenu
i substancji smotowych (Gdansk, Gdynia, Wejherowo) oraz ozonu (Gdansk, Gdynia, Tczew).
Ze wzgledu na podwyzszong zawartos¢ w powietrzu pytow (PM10) szed¢ powiatdéw
w wojewddztwie (Trojmiasto, wejherowski, koscierski, tczewski) zostato zobowigzanych do
sporzadzenia programéw ochrony powietrza.
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Poréwnanie jakosci wéd w latach 2000 — 2005 jest utrudnione, ze wzgledu na zmiane
klasyfikacji wod od 2004 roku. W odniesieniu do wod ptyngcych zanotowano pewng poprawe
jakosci w latach 2000 — 2003, zarowno w zakresie wskaznikéw fizykochemicznych, jak
i biologicznych, wyrazajaca sie wzrostem liczby prob zaliczonych do | i Il klasy czystosci
(Rys. 9 i 10). Natomiast w roku 2005 jakos¢ wod ulegta pogorszeniu w stosunku do roku
2004 - wzrosta dlugos¢ ciekéw prowadzacych wody zaliczone do IV i V klasy czystosci.
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Rys. 9. Jako$¢ wod regionu na podstawie wskaznikow fizykochemicznych w latach 2000 — 2005 (w latach
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Rys.10. Jakos¢ wod regionu na podstawie wskaznikow biologicznych w latach 2000 — 2005

W odniesieniu do woéd stojgcych (jezior) poréownania sg trudniejsze gdyz sg one
monitorowane w cyklu kilkuletnim, a wiec od 2000 roku byty z reguty badane tylko w jednym
sezonie. Wsrdd 76 jezior badanych w ostatnim szes$cioleciu, szeS¢ miato wody w | klasie
czystosci, 50 w klasie Il, 15 w klasie Ill, a w pieciu wody byty pozaklasowe. Jakos¢ jezior
nalezy wiec uznac¢ za stosunkowo dobra, chociaz w latach 2004 — 2005 stan badanych jezior
byt wyraznie gorszy niz w poprzednich latach (sposrdod 21 jezior osiem w Il klasie i trzy
pozaklasowe), jednak mogto to by¢ spowodowane doborem jezior do badan.
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Pod katem mozliwosci kapieli jakos¢ woéd monitorujg takze stuzby sanitarne. Liczba
kapielisk zamknietych, ograniczonych lub zawieszonych w uzytku w latach 2000 - 2007
wykazywata znaczne zréznicowanie. Byto ich 23 w roku 2001 i 2004 oraz trzy w 2005 i
jedenascie w 2007 (Rys.11). Wydaje sie jednak, ze stan sanitarny kapielisk (szczegdlnie
morskich) ulega stopniowej poprawie.
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Rys.11. Liczba kapielisk morskich i srodladowych w regionie zamknietych, zawieszonych lub
czesciowo otwartych w latach 2000 — 2007
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Rys.12. Jako$¢ wdd podziemnych regionu w latach 2002 — 2005

Trudnosci w analizie zmian w jakosci wéd podziemnych wynikajg z podobnych
przyczyn, jak w odniesieniu do wod ptynacych. W 2004 roku zmieniono metodyke ich
klasyfikaciji.

W 2003 roku zanotowano zdecydowang poprawe jakosci tych wéd w stosunku do roku
2004, wyrazajgcy sie zwiekszeniem ilosci badanych studni, w ktérych wody posiadaty | (a i b)
klase jakosci (Rys.12). Natomiast wnioski nie sg juz tak jednoznaczne po przejsciu na nowg
klasyfikacje. W roku 2005 w stosunku do 2004, z jednej strony zwiekszyt sie udziat studni
z wodami w klasie |, ale takze wzrosta ich liczba z wodami w klasie V. Generalnie jednak,
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jakos¢ wéd podziemnych jest znacznie lepsza niz ptynacych, gdyz 30% tych pierwszych
zaliczono do | i Il klasy, podczas gdy w rzekach wod takich nie stwierdzono.

Prowadzone od kilkunastu lat pomiary, wskazujg na znaczne przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu wystepujacego w srodowisku. Przekroczenia te sg
szczegolnie wysokie w miastach oraz w sagsiedztwie tras komunikacyjnych i lotnisk.
Natomiast sukcesywnemu zmniejszeniu ulega poziom hatasu przemystowego.

W zakresie biotycznych elementéw Srodowiska, najlepszemu rozpoznaniu podlegajg
lasy, monitorowane od 1991 roku w ré6znych zakresach, m.in. ubytku aparatu asymilacyjnego
(lisci i igiet). Poréwnanie defoliacji laséw dokonane w obrebie tzw. krain przyrodniczo-lesnych
(Monitoring laséw. Ocena stanu zdrowotnego laséow w latach1991-2005), wskazuje ze
w krainach battyckiej i wielkopolsko-pomorskiej, w ktérych znajduje sie Wojewddztwo
Pomorskie stan zdrowotny lasow ulegt zdecydowanej poprawie w ciggu lat 90. XX wieku.
W 1991 roku wiekszo$¢ drzewostanéw Pojezierza Kaszubskiego wykazywata poziom
defoliacji miedzy 31 a 45%, a Boréw Tucholskich 26 - 30%. Wartosci te w 1998 roku spadty
do 21 - 25% na obu tych obszarach. Jednak w ostatnich kilku latach obserwuje sie ponowne,
jednak nie tak wyrazne pogorszenie stanu zdrowotnego laséw, wyrazajgce sie zwiekszeniem
powierzchni, gdzie defoliacji ulega 26 — 30% drzewostanéw.

Z powyzszego przegladu wynika, ze w zakresie jakosci srodowiska najwiekszymi
problemami sg przekroczenia dopuszczalnych norm stezen pytdbw w powietrzu, a takze
przekroczone normy stezen benzopirenu i substancji smotowych oraz niektérych metali
ciezkich, stosunkowo zta jakos¢ ptynacych wod powierzchniowych, nadmierne poziomy
hatasu w srodowisku oraz ubytek siedlisk naturalnych wskutek zainwestowania terenu.

6.4. DoTYCHCZASOWY ZAKRES DZIALAN OCHRONNYCH

Skutecznos¢ dziatan ochronnych powinna by¢ oceniana przede wszystkim poprzez
poprawe jakosci srodowiska, ktéra (jak wskazano w poprzednim podrozdziale) jest
zréznicowana w odniesieniu do réznych komponentdéw i cech srodowiska. Planujgc przyszte
dziatania ochronne, nalezy jednak przyjrze¢ sie takze zakresowi dotychczas prowadzonych
dziatan, gdyz jego ocena moze pozwoli¢ na stwierdzenie przyczyn braku poprawy jakosci
Srodowiska. Podstawowym problemem, ktory stanowi przeszkode w realizacje dziatah
z zakresu ochrony Srodowiska, jest gwattowny spadek naktadéw finansowych budzetu
panstwa na te cele. Co prawda s$rodki budzetowe sg czesciowo zastepowane s$rodkami
zagranicznymi, samorzadowymi, prywatnymi i pochodzacymi z funduszy celowych, jednak
mogg one nie zrekompensowa¢ spadku naktadéw budzetowych. Spadek ten
w wojewodztwie pomorskim byt szczegdlnie duzy. W skali kraju, w przeliczeniu na
mieszkanca, miedzy 1998 a 2005 rokiem srodki na ochrone Srodowiska zmalaty o 33%,
podczas gdy w regionie o 70% (2,5 razy), z 356 do 106 PLN na mieszkanca wojewédztwa
rocznie (Rys.13). Srodki te sg w regionie (2005) o 1/3 mniejsze niz $rednio w kraju.
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Rys.13. Wydatki budzetu na ochrone srodowiska w regionie na tle kraju w latach 1998 — 2005
Problem rekultywacji gruntow w regionie, ze wzgledu na stosunkowo niewielkg powierzchnie

terendw wymagajacych rekultywacji (mniejsza istnieje tylko w wojewddztwie lubuskim), nie
stanowi priorytetu, chociaz trzeba stwierdzi¢, ze tempo rekultywacji jest dosc¢ niskie.
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Rys.14. Poziom redukcji emisji gazowych z zakfaddw szczegdlnie ucigzliwych dla srodowiska regionu
na tle Polski w latach 1995 — 2005

Niedostateczna jest redukcja gazéw emitowanych z zaktadow szczegolnie ucigzliwych
dla srodowiska. Chociaz jest ona zblizona do $redniego poziomu krajowego (okoto 50%
wytwarzanych gazéw, w pomorskim - 48%)(Rys.14) to nadal jest to poziom niezadowalajacy.
Za sukces regionu nalezy natomiast uzna¢ tempo poprawy sytuacji w tym zakresie, gdyz w
regionie w latach 1995 — 2005 odsetek redukowanych gazow wzrést o 34 punkty
procentowe, podczas gdy srednio w Polsce wzrost wynosit 22. Natomiast prawie petna
(99%) jest redukcja gazéw emitowanych z tych zaktadéw.
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Takze okoto 99% Sciekéw przemystowych wytwarzanych w wojewédztwie pomorskim
jest oczyszczanych. Wskaznik ten jest wyzszy niz w catym kraju, dla ktérego wynosi okoto
94% (Rys.15). Jednak informacja ta ma tylko charakter ilosciowy i nie ujawnia jakoSci
oczyszczania $ciekéw. Okazuje sie, ze w wojewddztwie pomorskim, w ktérym wytwarzane
jest okoto 5,6% krajowej iloéci Sciekow przemystowych wymagajacych oczyszczania nie sg
one poddawane nawet czesciowo oczyszczaniu z podwyzszonym usuwaniem biogenow.
Fakt ten moze by¢ jednym z powoddw stosunkowo ziej jakosci wéd ptyngcych regionu.
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Rys.15. Powszechnos$¢ oczyszczania sciekow przemystowych w regionie na tle Polski w latach
1995 — 2005
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Rys.16. Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekéw w regionie i w Polsce 1995 — 2005

Z kolei prawie 50% wytwarzanych $ciekéw komunalnych jest oczyszczana
z podwyzszonym usuwaniem biogendw, jednak az blisko 10% tych $ciekéw (ok. 11 hm?)
nie jest w ogodle oczyszczana. One takze mogg stanowic istotne zrédta zanieczyszczen wod.
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Sytuacja ta i tak jest lepsza niz srednio w Polsce, gdzie oczyszczalnie $ciekdw obstugujg
okoto 60% ludnoéci, podczas gdy w pomorskim obstugujg one 78% mieszkancow (Rys.16).

Zmniejszenie presji na gleby i powierzchnie ziemi mozna osiggnaé m.in. poprzez
redukcje wytwarzanych i sktadowanych odpadéw komunalnych i przemystowych.
W odniesieniu do tych ostatnich sytuacja regionu jest stosunkowo korzystna. Powtérnie
wykorzystuje sie tu ponad 76% odpadow przemystowych, podczas gdy w Polsce wskaznik
ten jest niewiele wyzszy i wynosi okoto 79% (Rys.17).
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Rys.17. Wykorzystanie odpadéw przemystowych w regionie na tle Polski w latach 1998 — 2000

Nie oznacza to oczywiscie, ze lokalnie nie wystepujg problemy ekologiczne

i spofteczne zwigzane ze sktadowaniem odpadoéw przemystowych (np. skladowisko
fosfogipséw w Wislince), jednak w skali wojewodztwa nie stanowig one duzego problemu.
Odmiennie przedstawia sie sytuacja w zakresie odpadéw komunalnych. Podobnie jak w catej
Polsce, tylko okoto 3% tych odpadéw podlega wyselekcjonowaniu i powtdrnemu
wykorzystaniu. Jest to wskaznik zdecydowanie za niski — nie dajacy nadziei na osiggniecie
celéow Krajowego Planu Gospodarki Odpadami:10% odzyskanych odpadéw w 2010 i 20% w
2018 roku.

Instrumenty ochrony réznorodnosci biologicznej sg bardzo zréznicowane. Nalezy do
nich konserwatorska ochrona przyrody, realizowana poprzez tworzenie obszarow i obiektéw
chronionych, jak i dziatania aktywne, polegajgce np. na prowadzeniu gospodarki rolnej
metodami ekologicznymi. Jesli chodzi o konserwatorska ochrone przyrody, to powierzchnia
obszaréw chronionych jest w regionie prawie identyczna jak $rednio w kraju i wynosi blisko
1/3 obszaru. Jednak, o ile w Polsce w latach 1995 — 2005, dynamika wzrostu ich powierzchni
byta znaczna i wyniosta 6,4 punktu procentowego, to w wojewddztwie pomorskim wzrosta
ona tylko o 1,1 pkt (Rys.18). Od dekady w regionie nie utworzono zadnego, poza kilkoma
rezerwatami przyrody, wiekszego obszaru chronionego. Sytuacja moze sie nieco poprawi¢
w zwigzku z wdrazaniem sieci Natura 2000, jednak wiekszos¢ obszarow ,naturowych” jest
potozona w obrebie wczesniej utworzonych form ochrony (Rys.19). Odrebng kwestie stanowi
niska skutecznos¢ ochrony przyrody i krajobrazu, szczegdlnie w parkach krajobrazowych.
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Rys.19. Przyrodnicze obszary chronione wojewddztwa pomorskiego i wod przybrzeznych

W odniesieniu do aktywnosci na polu rolniczej produkcji ekologicznej, stopien
zaawansowania dziatan jest w Polsce — i takze w regionie pomorskim — bardzo niski.
Powierzchnia gospodarstw ekologicznych (tagcznie z bedacymi w trakcie przestawiania na te
produkcje) wynosi zaledwie okoto 0,9% obszaru wojewddztwa i kraju. Co prawda w ostatniej
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dekadzie, a szczegdlnie po wejsciu Polski do UE, wzrosta ona kilkunastokrotnie (Rys. 20),
m.in. w zwigzku z doptatami do niej realizowanymi w ramach programéw rolno-
srodowiskowych oraz przepisow krajowych, jednak jest ona nadal wielokrotnie nizsza niz
w panstwach ,starej” Unii. Zalegtosci do obrobienia sg wiec bardzo duze.
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Rys.20. Powierzchnia gospodarstw ekologicznych w regionie na tle kraju w latach 1998 —2005

Podsumowujac, najwieksze zalegtosci w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska
w wojewodztwie pomorskim dotycza: finansowania tych dziatan, redukcji emisji gazéw
do atmosfery, oczyszczania sciekdow przemystowych z podwyzszonym usuwaniem biogenow
oraz komunalnych — tam gdzie brak jest systemoéow kanalizacyjnych, segregowania
i wtornego wykorzystywania odpaddéw komunalnych, obszarowej ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej oraz stosowania instrumentéw umozliwianych przez programy
rolno-srodowiskowe UE. Oczywiscie powyzsza lista niedostatkéw w dotychczasowych
dziataniach nie jest petna i powinna podlegaé stopniowym uzupetnieniom.

6.5. GLOWNE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA

W powyzszych rozdziatach podkreslono najwazniejsze problemy ochrony srodowiska

w wojewodztwie pomorskim wynikajgce z wielkosci zasobow, presji na srodowisko i jego

jakosci oraz dotychczasowych dziatan prowadzonych w tym zakresie. Ws$rdéd tych

problemoéw, z ktérych wynikajg konkretne cele ochrony srodowiska, wymieni¢ nalezy

W szczegolnosci:

» ochrone zasobéw wodnych regionu, w szczegdlnosci wod powierzchniowych, poprzez
poprawe niedostatecznej jakosci wdd ptyngacych i jezior, polegajgca na ograniczeniu
ilosci niewtasciwie oczyszczonych sciekdw wprowadzanych do wod i ziemi, jak i
kontrolowanie oraz ograniczanie sptywéw powierzchniowych ze zlewni,
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» ochrone jakosci powietrza atmosferycznego oraz warunkdéw mezo- i topoklimatycznych,
pogarszanych przez nadmierng emisje zanieczyszczen gazowych z motoryzacji oraz
przemystu i zrédet komunalnych oraz pytowych ze zrédet rozproszonych, polegajaca na
rozwoju srodkow transportu publicznego, wptywajacego na zmniejszenie wykorzystania
indywidualnych pojazdéw oraz poprawe redukcji zanieczyszczeh emitowanych przez
zaktady przemystowe i energetyke,

e ochrone réznorodnosci biologicznej, siedliskowej i krajobrazowej, ograniczanej poprzez

zainwestowanie przestrzeni o charakterze obszarowym i liniowym, poprzez
powstrzymywanie rozpraszania tej zabudowy w procesach planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz zwiekszanie skutecznosci i zasiegu

konserwatorskiej i aktywnej ochrony przyrody, jak i stosowanie proekologicznych form
turystyki oraz gospodarki rolnej i le$nej,

* ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddéw, jak i zwiekszenie stopnia odzysku
i recyklingu, w tym odzysku energii oraz ograniczanie wptywu sktadowanych odpadéw,
szczegolnie niebezpiecznych i przemystowych na srodowisko i zdrowie ludzi,

* zmniejszanie emisji hatasu, szczegdlnie ze zrodet komunikacyjnych oraz stosowanie
rozwigzan planistycznych i technicznych sprzyjajacych izolacji terenéw uzytkowanych
przez ludzi i obszaréw cennych przyrodniczo od zrodet emisji hatasu,

» zwiekszenie naktadéw finansowych przeznaczanych na cele ochrony srodowiska i wzrost
efektywnosci wykorzystania srodkéw na te cele pochodzgcych z Unii Europejskiej.

W ujeciu obszarowym problemy te dotyczg w szczegolnosci:

e réwnowazenia struktury przestrzennej metropolii tréjmiejskiej oraz wzmacniania jej
powigzan z terenami aktywnymi biologicznie,

e ograniczenia presji na wrazliwe i cenne tereny strefy przymorskiej, w tym przede
wszystkim Pétwyspu Helskiego i Mierzei Wislanej,

« odbudowy ostony przeciwpowodziowej Zutaw oraz réwnowazenia rozwoju tego
subregionu z poprawg infrastruktury: technicznej, ochrony srodowiska i spotecznej,

» ochrony zasobow biologicznych Battyku oraz ochrony morskich wéd kapieliskowych,
szczegolnie w obrebie Zatoki Puckiej i niektérych miejscowosci nadmorskich.

Range tych probleméw nalezy postrzega¢ w kontekscie priorytetéw formutowanych
na roznych szczeblach w dokumentach okreslajacych kierunki przysztych dziatan
rozwojowych.

7. CELE OCHRONY SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
NA TLE CELOW FORMULOWANYCH NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

Analizujgc cele sformutowane w obrebie regionalnej (wojewddzkiej) polityki
ekologicznej, oprocz analizy jej wptywu na Srodowisko, a szczegolnie na warunki jego
ochrony, nalezy dokonac¢ odniesienia tych celow do kierunkéw dziatan okreslonych
w politykach nadrzednych (miedzynarodowych i krajowych) oraz réwnolegtych, okreslonych
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na szczeblu regionu. Od komplementarnosci i zharmonizowania tych celéow w znacznym
stopniu zalezy mozliwos¢ osiggniecia sukcesu polityki ekologicznej wojewodztwa.

7.1. CELE oCHRONY $SRODOWISKA OKRESLONE W POS WP

7.1.1. Cele wynikajace z polityki unijnej

Podstawowym dokumentem okreslajgcym cele ochrony srodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest VI Wspélnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego. Na
najbardziej ogdélnym poziomie zostaty w nim okreslone nastepujgce priorytetowe pola
aktywnosci:

* zmiany klimatu;

e przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna;

» Srodowisko i zdrowie;

» zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i odpadami.

Dziatania w zakresie tych priorytetdw proponuje sie realizowa¢ w szczegdlnosci przy
zastosowaniu nastepujgcych instrumentéw ochrony srodowiska:
* poprawe stosowania istniejacych przepiséw prawnych;
» Zzintegrowanie problematyki ochrony srodowiska z politykami w innych zakresach;
» lepsze powigzanie ochrony srodowiska z instrumentami gospodarki rynkowej;
* wspieranie spoteczenstwa w zmianie podejscia do ochrony srodowiska;
» uwzglednianie ochrony srodowiska w gospodarce gruntami i decyzjach menadzerskich.

System prawny Unii Europejskiej obejmuje szeroki zestaw przepisow z zakresu
ochrony $rodowiska, ktérych realizacja, w zwigzku z trwajacym procesem dostosowywania
sie Polski do wymogow unijnych, powinna takze by¢ traktowana jako priorytet.

O ile VI Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego,
podobnie jak poprzednie programy, spetni role katalizatora dla dziatalnosci organizacyjnej
i legislacyjnej Wspdlnoty w zakresie ochrony srodowiska, to proces harmonizacji polskiego
prawa i standardow Srodowiskowych z regulacjami unijnymi trwa juz wiele lat i bedzie
w przysztosci przebiega¢ w drodze implementacji zapiséw dyrektyw Unii Europejskie;.

Najpowazniejsze konsekwencje dzis i w przysztosci dla ochrony srodowiska, ale i dla
funkcjonowania podmiotow gospodarczych, samorzaddéw, administracji majg dyrektywy
odnoszgce sie do:

» standardéw imisji SO,, NO;, pytdow zawieszonych i dopuszczalnych emisji tych substancji
przez instalacje przemystowe, energetyczne (w tym spalarnie odpadéw) oraz transport,

* zanieczyszczen emitowanych przez silniki (samochodow, pociggéw, samolotow),

* jakosci wody pitnej,

» redukcji zanieczyszczen wod powierzchniowych przez nawozy i pestycydy,

* ochrony zasobdéw wodnych i ekosystemow od wody zaleznych,

* oczyszczania i odprowadzania sciekow komunalnych,

» instalacji do przerobu lub utylizacji odpadéw komunalnych,

» gospodarowania odpadami przemystowymi,
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» uzytkowania i sktadania odpaddéw niebezpiecznych i toksycznych,

» opakowan i gospodarki odpadami opakowaniowymi,

* ograniczania roznych rodzajow hatasu,

» zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczeh oraz zarzgadzania ryzykiem
ekologicznym (tzw. Seveso lII),

 ochrony przyrody, w tym powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej,
m. in. utworzenia europejskiej sieci obszaréw Natura 2000.

Traktat Akcesyjny nawigzuje do priorytetdw polityki Srodowiskowej Unii Europejskie;,
ale w wielu przypadkach wykracza poza ten zakres.

W dziedzinie zrownowazonego wykorzystania surowcéw, podstawowym problemem
w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wode jest mata dostepno$¢ wody o dobrej jakosci.
Perspektywicznym zagrozeniem mogg natomiast sta¢ sie zjawiska o charakterze globalnym,
z mozliwym, wptywem zmian klimatycznych na dyspozycyjno$¢ zasobédw wodnych. Zuzycie
nos$nikdow energii obniza sie, lecz nie uda sie osiggng¢ wzrostu gospodarczego bez przyrostu
zuzycia energii.

W odniesieniu do priorytetu dotyczacego réznorodnosci biologicznej bedzie rosngé
nacisk na zwiekszong ochrong obszaréw o znaczeniu wspdélnotowym i wigczanie cennych
obszaréw do europejskiej sieci Natura 2000. Przewiduje sie koniecznos¢ ochrony obszaréw
wodno-btotnych oraz skutecznej rekultywacji terenéw zdegradowanych.

W przypadku priorytetu dotyczacego wptywu srodowiska na zdrowie konieczne bedzie
dostosowanie emisji zanieczyszczen powietrza do ostrych limitow emisji dwutlenku siarki,
tlenkéw azotu, amoniaku i pylu zawieszonego z obiektéw energetycznych, przemystu i
transportu drogowego. Konieczne bedzie przestrzeganie limitdw emisyjnych gazoéw
cieplarnianych oraz weglowodoréw z przetadunkow paliw ptynnych.

Ze wzgledu na wptyw zasobédw wodnych na réwnowazenie rozwoju, zapewnienie
poprawy jakosci zasobdéw wod powierzchniowych i podziemnych oraz ekosystemow od wody
zaleznych nalezy uwzgledni¢ wymagania zwigzane z wdrazaniem ustalen Ramowej
Dyrektywy Wodnej.

7.1.2. Cele wynikajace z krajowej polityki ekologicznej

Cele i instrumenty sformutowane na szczeblu wspodlnotowym zostaty w przewadze
zaimplementowane do projektu Polityki ekologicznej panstwa na lata 2007 - 2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 20011 — 2014. Priorytety tego dokumentu obejmuja;:

» dziatania o charakterze systemowym;

» ochrone dziedzictwa przyrodniczego;

* zrownowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii;

» Srodowisko i zdrowie — poprawe jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego;
» ochrone klimatu.

Cele sredniookresowe nowej PEP, planowane do realizacji do roku 20142 roku to:

2 W powyzszym zestawieniu podkreslono nieliczne cele o charakterze ilosciowym (6 z 64), ktore mogq by¢ monitorowane
w sposob bardziej obiektywny niz pozostate. Nalezy oceni¢, ze realno$c ich osiggniecia w regionie (poza celem 31) jest
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e wramach dziatah o charakterze systemowym:

1) zapewnienie witgczenia celdw ochrony s$rodowiska do ustaleh zawartych we
wszystkich dokumentach strategicznych i przeprowadzenie oceny skutkow
ekologicznych ich realizacji przed ich zatwierdzeniem,

2) uruchomienie mechanizmdw zapewniajgcych ekonomizacje ochrony srodowiska,

3) upowszechnienie idei systeméw zarzadzania srodowiskowego i wdrazanie tych
systeméw w gateziach przemystu o znaczacym oddziatywaniu na srodowisko,

4) wzrost swiadomosci konsumentéw - rozpoznawalnos¢ logo EMAS, znaku normy
PN-EN ISO 14001, Czystszej Produkcji, Odpowiedzialnos¢ i Troska przez 50%
spoteczenstwa,

5) rozwéj EMAS w sektorze matych przedsiebiorstw oraz lokalnej administraciji
publicznej,

6) stworzenie systemu zapewniajgcego, ze koszty szkdéd w srodowisku oraz koszty
zapobiegania powstaniu tych szkdd ponosi¢ beda sprawcy,

7) state podnoszenie s$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, zagwarantowanie
szerokiego dostepu do informaciji o srodowisku i jego ochronie,

8) zwiekszenie liczby o0s6b podejmujgcych $wiadome decyzje konsumenckie,
uwzgledniajgce koniecznos¢ ochrony zasobow przyrodniczych,

9) tworzenie ptaszczyzny wspétpracy z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi
oraz wspieranie aktywnosci tych organizacji,

10) zwiekszenie roli wiedzy i innowacyjnosci w procesie zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i spotecznego kraju,

11) utatwienie wdrazania nowych technologii srodowiskowych i ekoinnowacji
w gospodarce,
12)integracja problematyki $rodowiskowej i planowania przestrzennego wraz

z konieczng odbudowg struktur instytucjonalnych wspierajacych te integracje,
13)integracja systemu monitoringu sieci Natura 2000 z systemem zarzgdzania
gospodarkg przestrzenna,
14) stworzenie skutecznego systemu prawnych, ekonomicznych i finansowych
instrumentéw polityki ekologicznej zapewniajacych efektywne i terminowe
realizowanie jej celow,

* wramach ochrony dziedzictwa przyrodniczego:

15) zahamowanie strat réznorodnosci biologicznej na poziomie wewnatrzgatunkowym
(genetycznym), gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemow i krajobrazu),
rozwijanie trwale zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej,
ograniczenie negatywnego oddziatywania gospodarki na srodowisko glebowe,
wzrost powierzchni terenéw przekazywanych do rekultywaciji,
doskonalenie prawodawstwa dotyczacego ochrony zasobdéw kopalin i wdd
podziemnych oraz zharmonizowanie przepiséw z tego zakresu,

20) poszukiwanie i wykorzystywanie substytutow zasobdéw nieodnawialnych,

16
17
18
19
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niewielka.
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21)ograniczenie presji wywieranej na $rodowisko podczas prowadzenia prac
geologicznych, a takze w trakcie eksploatacji zt6z kopalin,

22) optymalizacja wykorzystania i zrownowazone uzytkowanie zasobéw kopalin i wéd
podziemnych,

23) ochrona gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych, ktére stanowig gtéwne/strategiczne
zrédto zaopatrzenia ludnosci w wode,

24) usprawnienie funkcjonowania administracji geologicznej w celu lepszej ochrony
kopalin i wod podziemnych,

25) eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin,

26) zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego kraju,

w ramach zrownowazonego wykorzystania materiatéw, wody i energii:

27)wdrozenie zasady decouplingu — rozdzielenia zaleznosci oddziatywania rozwoju
gospodarczego na srodowisko,

28)wzrost efektywnosci wykorzystania surowcéw, w tym zasobow wodnych w
gospodarce,

29) zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki, zaoszczedzenie 9% energii
finalnej w ciggu 9 lat, do roku 2017,

30) zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadéw u zrodia, a takze zmniejszenie
ich negatywnego oddziatywania na Srodowisko,

31) wspieranie budowy nowych odnawialnych zZrodet energii, tak by udziat energii z OZE
W zuzyciu energii pierwotnej oraz w krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto
osiggnat w roku 2010 co najmniej 7,5% oraz utrzymanie tego udziatu na poziomie nie
nizszym w latach 2011-2014, przy przewidywanym wzroscie konsumpcji energii
elektrycznej w Polsce,

32)dalsze zwiekszenie udziatu biopaliw w odniesieniu do paliw uzywanych
w transporcie,

33) dazenie do zapewnienia dobrego stanu (jakosciowego i ilosciowego) wod w Polsce,

34)wdrazanie zréwnowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi w Polsce, w tym
reorganizacja stuzb zajmujgcych sie gospodarowaniem wodami poprzez ich
integracje,

35) zmiana systemu finansowania gospodarki wodnej (w kierunku samofinansowania),

36) efektywna ochrona przed powodzig i susza,

37) integracja gospodarki wodnej z gospodarkg lesng poprzez planowanie przestrzenne,
przede wszystkim w celu zwigekszenia naturalnej retencji wod oraz zmniejszenia
zagrozenia powodziowego,

38) konsekwentna realizacja ,Programu dla Odry — 2006”,

w ramach priorytetu $rodowisko i zdrowie - poprawa jakosci s$rodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego:

39) zahamowanie powstawania srodowiskowych zagrozen zdrowia,

40) osiggniecie dobrego stanu krajowych wod powierzchniowych i podziemnych,

41) spetnienie wymagan prawnych w zakresie jako$ci powietrza,

42) spetnienie standardéw emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa,
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43) redukcja emisji z obiektow energetycznego spalania w kierunku putapéw emisyjnych
okreslonych w Traktacie Akcesyjnym,

44) utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju PKB,

45) zwiekszenie udziatu odzysku, w tym w szczegdlnosci odzysku energii z odpaddw,
zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska,

46) zmniejszenie ilodci wszystkich kierowanych na sktadowiska odpadéw, w tym
w szczegolnosci doprowadzenie do sytuacji, ze w 2013 r. nie bedzie sktadowanych
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wiecej niz 50% masy tych
odpaddéw wytworzonych w 1995 r.,

47)zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich krajowych skladowisk nie spetniajgcych
standardow Unii Europejskiej,

48) wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadoéw,

49) catkowite wyeliminowanie i unieszkodliwienie PCB do 2010 r.,

50) rozbudowa systemu odzysku i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatoréw ukierunkowanego na catkowite
wyeliminowanie ich sktadowania,

51) zapewnienie petnej skutecznosci dziatania systemu zbierania i demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji oraz odzysku, w tym recyklingu, odpadéw powstajgcych z
pojazdéw wycofanych z eksploataciji,

52) stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach
i gospodarce odpadami w Polsce,

53) propagowanie stosowania bezpiecznych dla ludzi i $rodowiska zamiennikow
chemikaliow i preparatdw niebezpiecznych, w tym produktéw ulegajgcych
biodegradaciji,

54) stworzenie spoéjnego systemu odpowiedzialnosci za chemikalia: wprowadzane na
rynek, stosowane w produkcji oraz wystepujgce w produktach i odpadach,

55) minimalizacja niekorzystnego wptywu stosowania chemikalibw na ludzi
i Srodowisko,

56) propagowanie stosowania produktéw chemicznych ulegajacych biodegradacii,

57)wycofanie z obrotu i stosowania substancji niszczacych warstwe ozonowa,
z wyjatkami dopuszczonymi przez Protokét montrealski oraz regulacje Unii
Europejskiej,

58) zmniejszanie ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej przez nadzér nad
wszystkimi instalacjami bedgcymi potencjalnymi zrodtami takiej awarii,

59) ograniczenie skutkdbw powaznych awarii w odniesieniu do ludzi, srodowiska oraz
wartosci materialnych,

60) zmniejszenie zagrozenia mieszkancéw Polski ponadnormatywnym hatasem,
zwtaszcza emitowanym przez srodki transportu,

61)ochrona  mieszkancéw  Polski przed nadmiernym  oddziatywaniem  pdél
elektromagnetycznych,

62) podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej
spoteczenstwa,
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* w ramach ochrony klimatu:
63) konsekwentne wdrazanie krajowych programéw redukcji emisji, tak aby
w perspektywie dtugoterminowej osiggnaé redukcje emisji w odniesieniu do emis;ji
w roku bazowym wynikajacg z porozumien miedzynarodowych,
64) podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie wybranych sektoréw oraz obszaréw
Polski do konsekwencji zmiany klimatu.

7.1.3. Cele wynikajace z polityki regionalnej

Cele rozwojowe Wojewddztwa Pomorskiego realizowane sg na wielu ptaszczyznach.
Dla wiekszosci z nich zostaty opracowane i przyjete przez wiladze samorzadowe
wojewodztwa polityki i strategie o charakterze kompleksowym Iub branzowym.
Aby zwiekszy¢ szanse na realizacje celéw sektorowych i ogdlnych, polityki te powinny by¢
spojne. Do dokumentéw o charakterze kompleksowym, od ktérych w duzym stopniu zalezy
skutecznos$¢ realizacji polityki ekologicznej regionu naleza;:
» Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020 (2005);
* Regionalny program operacyjny na lata 2007 — 2013 (projekt z czerwca 2007);
» Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego (2002).

Zawierajg one liczne cele z zakresu ochrony srodowiska lub stuzgce posrednio tej
ochronie, ktére powinny wzmacniaé skutecznos$¢ realizacji polityki ekologicznej regionu.
Oproécz nich opracowano i przyjeto liczne strategie sektorowe, ktére takze posrednio mogg
mie¢ wptyw na skutecznos$¢ realizacji polityki ochrony srodowiska. Mozna wsrdd nich
wymienic:

» Wojewddzki plan zdrowotny (2004),

» Regionalng strategie innowacji dla wojewodztwa pomorskiego (RIS-P) (2004),

* Regionalng strategie rozwoju turystyki w woj. pomorskim na lata 2004 — 2013 (2004),

» Program rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa wojewddztwa pomorskiego na lata 2005
— 2013 (2005),

» Strategie polityki spotecznej wojewddztwa pomorskiego do 2013 (2006),

» Program rewitalizacji gospodarczej obszaru delty Wisty i Zalewu Wislanego (2006),

« Program dla Zutaw 2007-2013 (2005),

» Regionalng strategie energetyki ze szczegdélnym uwzglednieniem zrodet odnawialnych
(2006),

* Regionalng strategie rozwoju transportu w wojewoddztwie pomorskim na lata 2007 — 2013
(2007).

Najnowszym z dokumentdéw sektorowych jest projekt Programu ochrony srodowiska
wojewddztwa pomorskiego na lata 2007 — 2010 z uwzglednieniem perspektywy do 2011 —
2014 roku. Nie powinien on by¢ traktowany tak jak inne tego typu programy, ale powinien
mie¢ charakter transsektorowy, gdyz cele ochrony srodowiska sg osiggane takze w wyniku
okreslonego sposobu i zakresu realizacji dziatan w innych branzach (przemysle, transporcie,
rolnictwie, lesnictwie, turystyce, energetyce, gospodarce wodnej, ochronie zdrowia).

Cele Programu ochrony $rodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata 2007 — 2010 z
uwzglednieniem perspektywy do 2011 — 2014 roku zostaty przeniesione z projektu Polityki
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Ekologicznej Panstwa na lata 2007 — 2010, z pominieciem ostatniego z nich. Okreslono je

jako cele perspektywiczne. Nalezg do nich:

|.  Srodowisko i zdrowie — dalsza poprawa jakosci i $rodowiska oraz bezpieczenstwa
ekologicznego;

II. Wzmocnienie systemu zarzadzania $rodowiskiem i podniesienie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa,;

lll. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody;

IV. Zrownowazone wykorzystanie materiatéw, wody i energii.

Najstarszym, ale nadal obowigzujgcym dokumentem planistycznym, do ktorych
nalezy odnie$é cele projektu POS, jest Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa pomorskiego. Za naczelny cel polityki zagospodarowania przestrzennego
regionu uznano w nim ,ksztaltowanie harmonijnej struktury funkcjonalno
— przestrzennej, sprzyjajacej zrownowazonemu wykorzystywaniu cech, zasobow
i waloréw przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakosci zycia
oraz trwalym zachowaniem wlasciwosci s$rodowiska dla potrzeb obecnego
i przysztych pokolen”. Tak sformutowany cel ujmuje prawie kompletnie podstawowe idee
zrownowazonego rozwoju, ktérych zachowanie wydaje sie by¢ kluczem do utrzymania
i polepszenia stanu srodowiska przyrodniczego na obszarze wojewddztwa. Autorzy planu
starajg sie konsekwentnie realizowaé ten cel, proponujac konkretne rozwigzania
przestrzenne, chociaz ze wzgledu na skomplikowang tkanke istniejacych i proponowanych
uktadéw przyrodniczych i antropogenicznych (spoteczno-gospodarczych), nie byli w stanie
catkowicie unikng¢ propozyciji, ktére potencjalnie moga negatywnie wptywac¢ na srodowisko
przyrodnicze lub pogorszy¢ warunki réwnowazenia rozwoju regionu. Nalezy jednak uznac,
ze przy wiasciwym srodowiskowo sposobie realizacji ustalen tego planu, powinna ona
sprzyjac, a nie hamowac postepy w zakresie ochrony srodowiska .

Kolejny dokument to Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020. Zawarta

w tym dokumencie wizja rozwoju regionu brzmi nastepujgco ,,Wojewoédztwo pomorskie
2020 roku to znaczacy partner w Regionie Morza Baltyckiego — region czystego
srodowiska, wysokiej jakosci zycia, rozwoju opartego na wiedzy, umiejetnosciach,
aktywnosci i otwartosci mieszkancow, silnej i zr6znicowanej gospodarki, partnerskiej
wspolpracy, atrakcyjnej i spdjnej przestrzeni, a takze kultywowaniu wielokulturowego
dziedzictwa oraz tradycji morskich i solidarnosciowych”. Wizja ta nie jest zorientowana
az tak proekologicznie i zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju jak w poprzednim
dokumencie, ale mozna uznac, ze w przewadze zawiera elementy harmonizujgce z ochrong
srodowiska. Cele rozwoju regionu zogniskowane sg wokét trzech priorytetéw:
konkurencyjnosci, spojnosci i dostepnosci. W ich ramach okreslono czternascie celéw
strategicznych:
* wramach priorytetu konkurencyjnos¢:

1. Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci i innowacji.

2. Wysoki poziom edukaciji i nauki.

3. Rozwdj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne.

4. Efektywna sfera publiczna.
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5. Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w uktadzie ponad
regionalnym, gtéwnie battyckim.
e wramach priorytetu spojnos¢:
6. Wzrost zatrudnienia i mobilno$ci zawodowe;.
7. Silne, zdrowe i zintegrowane spoteczenstwo.
8. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.
9. Ksztattowanie proceséw spotecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci zycia.
10. Wzmacnianie subregionalnych osrodkéw rozwojowych.
e wramach priorytetu dostepnosé¢:
11. Efektywny i bezpieczny system transportowy.
12. Poprawa funkcjonowania systeméw infrastruktury technicznej i teleinformatyczne;.
13. Lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na obszarach strukturalnie
stabych.
14. Zachowanie i poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

Ostatnim i najnowszym dokumentem strategiczny odnoszacym do catosci kwestii
rozwojowych regionu, wstepnie przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego
29 czerwca 2007 roku jest Regionalny program operacyjny dla wojewédztwa pomorskiego
na lata 2007 — 2013, stanowigcy regionalny element Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007 —2013. Cel strategiczny RPO zdefiniowano jako ,poprawe
konkurencyjnosci gospodarczej, spojnosci spotecznej i dostepnosci przestrzennej
wojewodztwa przy zrownowazonym wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu
gospodarczego i kulturowego regionu oraz przy petnym poszanowaniu jego zasoboéw
przyrodniczych”. Nawigzuje on do celu NSRO na szczeblu kraju oraz wczesniej podanej
wizji rozwoju regionu. Wdrazanie RPO ma sie koncentrowaé w obrebie czterech celéw
strategicznych, obejmujacych tacznie dziewieé obszaréw tematycznych:

Cel 1. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz wzrost
kompetencji mieszkancow:
« Poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP.
» Budowa spoteczenstwa wiedzy.

Cel 2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej osrodkow miejskich i usprawnienie
powigzan miedzy nimi:
* Wzmocnienie potencjatu rozwojowego najwiekszych miast.
* Poprawa spéjnosci i efektywnosci systemu transportowego.

Cel 3. Poprawa atrakcyjnosci osiedlenczej i turystycznej:
* Poprawa jakoéci sSrodowiska.
» Woykorzystanie potencjatu turystycznego.
e Zdrowie mieszkahcow.

Cel 4. Przetamywanie barier strukturalnych na obszarach o nizszym potencjale
rozwojowym:
* Wzmocnienie podstawowej infrastruktury obszaréw o nizszym potencjale rozwojowym.
* Wzmocnienie tkanki spotecznej na obszarach o nizszym potencjale rozwojowym.
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Z przedstawionych celdéw wynika dziewie¢ osi priorytetowych, w ramach ktérych majg
by¢ realizowane poszczegdlne przedsiewziecia programu. Nalezg do nich?®:
. Rozw¢j i innowacje w MSP (21%).

. Spoteczenstwo wiedzy (7%).

. Funkcje miejskie i metropolitalne (12%).

. Regionalny system transportowy (23%).

. Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku (7%).

. Turystyka i dziedzictwo kulturowe (5%).

. Ochrona zdrowia i system ratownictwa (4%).

. Lokalna infrastruktura podstawowa (14%).

. Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie (4%).

© 0 NO O b~ WN -

7.1.4. Zgodnosé celéw projektu POS WP z celami polityk nadrzednych i réwnolegltych

Traktat Akcesyjny w obszarze ,Srodowisko” zawart warunki transpozycji unijnych
dyrektyw do krajowego prawa ochrony srodowiska. Staly sie one podstawg formutowania
celow krétkoterminowych, $rednioterminowych (2010) i diugoterminowych w 1l Polityce
Ekologicznej Panstwa, w zakresie: gospodarowania zasobami naturalnymi, poprawy jakosci
srodowiska, wzmocnienia instrumentéw zarzadzania srodowiskiem oraz wspotpracy
miedzynarodowej. tacznie z restrukturyzacjg gospodarki dziatania te przyczynity sie do
postepu w wielu dziedzinach (ograniczenie emisji podstawowych zanieczyszczen do
powietrza, pobor wodd, zrzut biogendw, zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw
przemystowych). Oznacza to konieczno$¢ kontynuowania dziatah, przede wszystkim
dotyczacych:

* ograniczenia emisji SO,, NO,, NHs, toksycznych zwigzkéw organicznych i pytdbw oraz
CO; ze zrodet stacjonarnych i ruchomych, w powigzaniu z dziataniami na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej, wprowadzania czystszej produkciji, itp.,

e usprawnienia gospodarki wodno-$ciekowej, z koniecznoscig wdrozenia do 2009 roku
planowania gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, zgodnie z wymogami
Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz osiggniecia dobrego stanu wod: powierzchniowych,
podziemnych, przejsciowych, morskich wod przybrzeznych oraz ekosysteméw zaleznych
od wody - do konca 2015 roku,

» rozwigzania podstawowych probleméw gospodarki odpadami innymi niz niebezpieczne
do konca 2009 roku oraz poprawe skutecznosci rozwigzywania ochrony Srodowiska
przed odpadami niebezpiecznymi,

e ochrony przyrody i utrzymania ré6znorodnoséci biologicznej, m.in. poprzez tworzenie sieci
obszaréw Natura 2000, rozwijanie innych form ochrony przyrody i krajobrazu, wdrazanie
programow rolno-srodowiskowych, rozszerzanie obszaréw chronionych w srodowisku
morskim oraz ochrone réznorodnosci biologicznej w tym srodowisku.

Podstawowym dokumentem opracowanym na szczeblu krajowym, ktéry powinien by¢
uwzgledniony przy realizacji POS WP jest Polityka Ekologiczna Panstwa. W projekcie POS
podkredlono, ze stanowi on przeniesienie polityki krajowej na szczebel regionalny. W

® W nawiasie podano udziat finansowy poszczegolnych osi priorytetowych z realizacji RPO, stanowigcych cze$¢ facznej kwoty
w wysokosci 885 min euro.
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niniejszej prognozie dokonano sprawdzenia tej tezy, poprzez zestawienie w matrycy (tabela
3) 56 celow projektu PEP na lata 2007-2010 z rozszerzeniem na lata 2011 - 2014 i 28 celéw
projektu POS. Z listy celéw PEP przedstawionej w rozdziale 7.1.2. usunieto osiem celéw (35,
37, 38, 52, 54, 57, 62, 63), ktoérych realizacja zalezy gtoéwnie od dziatan na szczeblu
centralnym i nie odnosza sie one do regionalnej polityki ekologiczne;j.

Przeprowadzona w tabeli 3 analiza pozwolita na potwierdzenie tezy, iz przy
konstruowaniu POS w znacznym stopniu wykorzystano cele sformutowane na poziomie
krajowym. Az 23 z 28 celéw projektu POS ma swoje doktadne lub prawie doktadne
odpowiedniki w polityce ekologicznej panstwa, zaznaczone w matrycy kwadratami. Te ktére
nie znalazty doktadnych odpowiednikéw w celach PEP to albo szczegdétowe priorytety (np.
.eliminacja zrzutéw substancji priorytetowych i szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego” lub ,sporzadzenie map akustycznych i programéw ochrony srodowiska przed
hatasem w Gdansku i Gdyni”), albo cele dos¢ specyficzne dla Wojewddztwa Pomorskiego,
CO nie oznacza, ze nie moga one byc¢ realizowane takze w innych czesciach kraju (,Ochrona
mieszkancow i ich mienia przed zagrozeniami naturalnymi i skutkami katastrof naturalnych”
i ,zachowanie wysokich waloréw ekologicznych obszaréw rolniczych”). Mimo tego, ze nie
znalazty one bezposredniego odpowiednika w celach PEP, to ich realizacje posrednio
wspieraja inne cele polityki krajowej. Ws$rdéd 28 celdw projektu POS, dziesie¢ silnie
odzwierciedla priorytety polityki panstwowej. Ws$réd nich za najbardziej zharmonizowane
z PEP nalezy uznac:

I-4) Budowe systemu gospodarki odpadami, ktéry w peini realizuje zasade zapobiegania

i minimalizacji wywarzanych odpadoéw, zapewnia wysoki stopieh ich odzysku oraz

bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwianie.

I-1) Identyfikacje s$rodowiskowych zagrozeh zdrowia, zahamowanie ich narastania oraz
minimalizacja powodowanych przez nie skutkéw.

[-3) Poprawe warunkéw zdrowotnych poprzez osiggniecie i utrzymywanie standardow jakosci
powietrza.

I-3a) Redukcje emisji z obiektow energetycznego spalania i spetnienie standardéw emisyjnych
z instalacji, wymaganych przepisami prawa.

I-2) Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd podziemnych i powierzchniowych, w tym wod
przybrzeznych.

Kolejne jedenascie celéw jest nieco stabiej, ale takze w znacznym stopniu
zharmonizowane z celami PEP. Natomiast staba i bardzo staba harmonizacja dotyczy
siedmiu celdw. W$rdd nich nalezy w szczegdlnosci wymienic¢: ,ochrone mieszkancow
wojewodztwa przed hatasem zagrazajacym zdrowiu lub jakosci zycia” (I-7) oraz ,przed
nadmiernym oddziatywaniem pél elektromagnetycznych” (I-8). Pomimo iz te cele majg swoje
odpowiedniki w polityce ekologicznej pahstwa, to ich wdrazanie nie jest wspomagane przez
inne cele POS lub PEP.

Warto sie takze przyjrze¢, w jakim stopniu cele projektu PEP znalazty swoje odbicie w
projekcie POS, a wiec przeanalizowaé, czy wszystkie cele polityki krajowej znalazly swoje
odbicie w polityce wojewddzkiej. Analiza tabeli 3 wskazuje, ze z rézng sita, ale wszystkie
cele PEP bedg realizowane w wojewoddztwie pomorskim. Sposréd 56 uwzglednionych celéw
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PEP, 31 (55%) znalazto swoje bezposrednie odpowiedniki w celach zapisanych w projekcie

POS. Dla kolejnych 18 celéw PEP, dziatania sformutowane w POS nie dostownie, ale z duzg

sitg w sposbéb posredni, wzmacniajg ich realizacje. Dziatania PEP, ktére znalazty

najpetniejsze odzwierciedlenie w réznych celach projektu POS to:

» wzrost efektywnosci wykorzystania surowcow, w tym zasobéw wodnych w gospodarce,

» osiggniecie dobrego stanu wéd powierzchniowych i podziemnych,

» zahamowanie powstawania srodowiskowych zagrozenh zdrowia,

* ochrona gtéwnych zbiornikbw wdd podziemnych, ktére stanowig gtéwne 2zrodto
zaopatrzenia ludnosci w wode,

e zmniejszenie ilosci wszystkich kierowanych na sktadowiska odpadéw, w tym
w szczegodlnosci doprowadzenie do sytuacji, ze w 2013 r. nie bedzie sktadowanych
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wiecej niz 50% masy tych odpadow z
1995 .,

e ograniczenie zagrozeh powaznymi awariami w odniesieniu do ludzi, srodowiska oraz
wartosci materialnych,

* zmniejszanie ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej przez nadzér nad
wszystkimi instalacjami bedgcymi potencjalnymi zrodtami takiej awarii,

* minimalizacja niekorzystnego wptywu stosowania chemikaliow na ludzi i Srodowisko.

Szesnascie (29%) celéw PEP znajduje stosunkowo stabe odzwierciedlenie w celach

POS. Wsrdéd celéw, ktérych realizacja najstabiej zostata zaznaczona w projekcie POS

znalazly sie:

» rozwdj EMAS w sektorze matych przedsiebiorstw oraz lokalnej administracji publicznej,

» stworzenie systemu zapewniajgcego, ze koszty szkdd w Srodowisku oraz koszty
zapobiegania powstaniu tych szkdd ponosié bedg sprawcy,

» integracja problematyki Srodowiskowej i planowania przestrzennego wraz z konieczng
odbudowg struktur instytucjonalnych wspierajacych te integracje,

» wdrozenie zasady decouplingu — rozdzielenia zaleznosci oddziatywania rozwoju
gospodarczego na srodowisko.

Powinny one znalezé szersze miejsce w projekcie POS, bedacym przedmiotem
niniejszej prognozy.

Analizujgc spojnosé polityk ekologicznych na szczeblu krajowym i wojewddzkim
przyjeto, ze zawarte w nich cele nie powinny sie wzajemnie wykluczac i ograniczac i pod tym
katem nie prowadzono szczegoétowej analizy. Zwrécono jednak uwage na fakt, ze realizacja
dwoch celéw projektu PEP ,Wspieranie budowy nowych odnawialnych zrodet energii...” oraz
,Dalsze zwiekszenie udziatu biopaliw w odniesieniu do paliw uzywanych w transporcie” moze
ogranicza¢ mozliwo$é osiagniecia zatozen POS wyrazonych w celu lll-4) ,Zachowanie
wysokich waloréw ekologicznych obszardéw rolniczych”. W pierwszym przypadku walory te
mogg by¢ ograniczone np. w wyniku niewlasciwej (np. na trasach przelotow ptakow)
lokalizacji sitowni wiatrowych, w drugim poprzez przeznaczenie duzych areatéw na uprawy
roslin wykorzystywanych do produkcji biopaliw, np. rzepaku, co moze doprowadzi¢ do
nadmiernej monokulturyzacji upraw oraz zaburzen w ekosystemach i krajobrazach
rolniczych. Przyktady te sSwiadczg o tym, ze sposob zharmonizowania celéw obu
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omawianych dokumentéw w bardzo duzym stopniu zalezy od sposobu (metod) realizacji tych
celow.

Miernikiem spojnosci regionalnej polityki ekologicznej ze strategicznymi celami
rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego jest zgodnosé celéw projektu POS z celami ,Strategii
rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020 (2005) i Regionalnego Programu Operacyjnego
(2007). Aby zmniejszy¢ subiektywizm i zwiekszy¢é komunikatywnos$é prowadzonej oceny,
zastosowano metode macierzowa. Mimo to, ogdélnikowos¢ celéw obu dokumentéw pozwala
tylko na orientacyjng antycypacje zgodnosci obu grup celéw. Mozna jednak z do$¢ duzym
prawdopodobienstwem zatozy¢, ze dagzenie do osiggniecia niektérych celow rozwoju
regionu, moze powodowac niekorzystne skutki dla $rodowiska i stanowi¢ przeszkode dla
rozwigzania niektorych probleméw ekologicznych regionu, podczas gdy inne cele rozwojowe
bedg wspomagac cele polityki ekologiczne;j.

Poréwnujac cele projektu POS z celami strategii rozwoju regionu do 2020 roku
(tabela 4) warty podkreslenia jest fakt, iz az 69% celéw obu tych dokumentéw (272 z 392
.przecie¢” celow obu dokumentéw) nie wykazuje znaczacych powigzan. Zdecydowanie
najsilniejsze i najbardziej wzmacniajgce cele POS sg dwa cele strategii:

» poprawa funkcjonowania systemow infrastruktury technicznej i teleinformatycznej,
e zachowanie i poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

Stabszymi, ale z reguly takze pozytywnymi skutkami dla realizacji celéw POS,
cechujg sie kolejne cele strateqii:
» lepsze warunki dla przedsiebiorczosci i innowacji,
* wysoki poziom edukacji i nauki,
» silne, zdrowe i zintegrowane spoteczenstwo,
* rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,
» ksztattowanie procesow spotecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci zycia,
» lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na obszarach strukturalnie
sftabych.

Niektére z celéw strategii moga jednak stanowié bariere dla realizacji celéw POS.
Nalezg do nich w szczegolnosci:
» rozwoj gospodarki wykorzystujgcej specyficzne zasoby regionalne,
» silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w uktadzie ponad
regionalnym, gtéwnie battyckim,
» efektywny i bezpieczny system transportowy.

Poziom ogdlnosci tych celdw pozwala tylko na stwierdzenie, ze sita ich wspomagania
lub ograniczania celéw POS bedzie zalezata od kierunkéw, metod i sposobéw realizaciji tych
celéw. Przyktadowo, od tego czy rozwdj systemu transportowego bedzie kfadt nacisk na
komunikacje drogowa i lotnicza, czy tez kolejowag, czy preferowany bedzie transport
pojazdami indywidualnymi, czy tez transport zbiorowy, zalezg proporcje miedzy negatywnymi
a pozytywnymi skutkami rozwoju transportu dla srodowiska, a takze sposob oddziatywania
na mozliwo$é wdrazania celéw POS. Mozna jednak przyjaé, na podstawie dotychczasowej
praktyki, ze rozwdj systeméw transportowych bedzie negatywnie wptywa¢ na spojnosé
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systemu obszaréw chronionych oraz roznorodnos¢ biologiczng (brak mozliwosci

finansowych wybudowania odpowiedniej liczby ekoduktow) oraz krajobrazowa, tak na

terenach rolniczych, jak i lesnych, a takze spowoduje wzmozong eksploatacje surowcow
budowlanych, niezbednych do konstrukcji drog. Rozwdj funkcji metropolitalnych

w Tréjmiescie i jego sasiedztwie oraz powigzan metropolii z otoczeniem, moze spowodowaé

wzrost prawdopodobienstwa wystgpienia powaznych awarii, jak i zmniejszenie waloréw

ekologicznych terendéw rolniczych wokét miast aglomeracji  tréjmiejskiej. Wzmacnianie
subregionalnych o$rodkéw rozwojowych moze spowodowaé pogorszenie standardow jakosci
powietrza na ich obszarze, a rozwdj infrastruktury teleinformatycznej moze przyczyni¢ sie do
nasilenia oddziatywania pdl elektromagnetycznych. Ogdlnie nalezy jednak stwierdzi¢, ze
realizacja zadnego z celow strategii rozwoju wojewddztwa nie powinna wptyngé
bezposrednio i bardzo silnie na ograniczenie mozliwosci wdrozenia celéw projektu POS.

Realizacja strategii najsilniej powinna wspomaga¢ wprowadzenie nastepujacych celéw POS:

I-1) Identyfikacji sSrodowiskowych zagrozen zdrowia, zahamowanie ich narastania oraz
minimalizacji powodowanych przez nie skutkow;

[-2a) Wyposazenia w zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej i oczyszczalnie $ciekow
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw wszystkich aglomeracji o wielkosci powyzej
15.000 RLM;

I-4) Budowy systemu gospodarki odpadami, ktéry w pemi realizuje zasade zapobiegania i
minimalizacji wywarzanych odpadow, zapewni wysoki stopien ich odzysku oraz
bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwianie (i w jego ramach priorytetu I-4a i I-4b);

[I-1) Wyksztatcenie u mieszkancow Wojewddztwa Pomorskiego postaw i nawykow
proekologicznych oraz poczucia odpowiedzialnosci za stan srodowiska.

Wsrod celéw POS, ktére przez cele strategii moga byé zaréwno wzmachnianie, jak i w
pewnych przypadkach, zaleznych od sposobu ich wdrazania, ograniczane, wymieni¢ nalezy:
[-2) Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu wdéd podziemnych i powierzchniowych, w tym
wod przybrzeznych;

[-3) Poprawe warunkéw zdrowotnych poprzez osiggniecie i utrzymywanie standardow jakosci
powietrza;

I-2b) Eliminacje zrzutéw substancji priorytetowych i szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego;

l1I-1) Ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, powstrzymanie procesu jej utraty oraz
poprawe spojnosci systemu obszardéw chronionych.

Najbardziej prawdopodobne ograniczenia przez cele strategii moga pojawi¢ sie
w przypadku celu POS ,Zachowanie wysokich waloréw ekologicznych obszaréw rolniczych”
(11-4).

Wsréd celéow POS, ktére w minimalnym stopniu moga byé stymulowane przez
wdrazanie celow strategii rozwoju, znalazty sie przede wszystkim:
e cele o charakterze systemowym (lI-3, 1I-3a, lI-4), jak tworzenie systemu instrumentéw
ochrony srodowiska lub zwigkszanie roli rynku w tej ochronie;
* ochrona przed hatasem (-7, I-7a);
e zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadéw u zrédta (1V-3);
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* wdrazanie zréwnowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi w regionach wodnych,
ograniczajgcego prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi i ochrone przed skutkami
susz (IV-4).

Brak wzmocnienia tych celéw ze strony strategii rozwoju regionu nalezy uzna¢ za
niekorzystne z punktu widzenia obowigzku wdrazania prawa unijnego i dostosowania sie do
wspolnotowych norm emisji i zanieczyszczen srodowiska oraz zarzadzania srodowiskiem.

Jeszcze stabsze niz w przypadku strategii rozwoju zharmonizowanie celow
dokumentu z celami POS ma miejsce w przypadku projektu ,Regionalnego programu
operacyjnego dla wojewodztwa pomorskiego na lata 2007 — 2013” (RPO WP). Tutaj az w
74% przypadkéw ,przeciecia” sie celéw obu dokumentéw (186 na 252 przypadki), brak jest
istotnych powigzan pomiedzy celami obu dokumentéw (tabela 5). W przypadku RPO WP
czesciej niz w przypadku strategii rozwoju regionu moze zaistnie¢ ostabienie realizacji celow
POS przez cele programu, chociaz z reguty nie powinno ono byé zbyt silne.

Jedynym celem RPO WP, ktéry jednoznacznie silnie powinien wzmacnia¢ wdrazanie
POS jest ,Poprawa jakosci srodowiska”. Stabe pozytywne oddziatywanie na realizacje celéw
POS moga mieé nastepujace cele programu operacyjnego:
* budowa spoteczenstwa wiedzy,
* wzmocnienie potencjatu rozwojowego najwiekszych miast,
e zdrowie mieszkancow,
* wzmocnienie tkanki spotecznej na obszarach o nizszym potencjale rozwojowym.

Stabe oddziatywania na wprowadzanie celéw POS, ktére moga byé w jednych
przypadkach pozytywne, a w innych negatywne, wystepujg ze strony trzech celow RPO WP:
« poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP,

e poprawa spojnosci i efektywnosci systemu transportowego,
* wykorzystanie potencjatu turystycznego.

Najbardziej zréznicowanego wpltywu na skuteczno$¢ realizacji POS mozna sie
spodziewac ze strony celu ,Wzmocnienie podstawowej infrastruktury obszaréw o nizszym
potencjale rozwojowym”. Moze on w znaczacym stopniu przyczyni¢ sie do poprawy jakosci
wod (infrastruktura wodno-kanalizacyjna i oczyszczalnie $ciekéw) i poprawy gospodarki
odpadami, ale moze mie¢ takze negatywne skutki dla réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej na terenach otwartych oraz dla surowcéw mineralnych wykorzystywanych
w drogownictwie (budowa tras komunikacyjnych).

W odniesieniu do celéw projektu POS, najsilniej pozytywnie stymulowane przez cele
regionalnego programu operacyjnego powinny byc¢:
I-1) Identyfikacja srodowiskowych zagrozen zdrowia, zahamowanie ich narastania oraz
minimalizacja powodowanych przez nie skutkow.
[-2a) Wyposazenie w zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej i oczyszczalnie $ciekow
z podwyzszonym usuwaniem biogenow wszystkich aglomeracji o wielkosci >15.000 RLM.
I-4) Budowa systemu gospodarki odpadami, ktéry w pelni realizuje zasade zapobiegania
i minimalizacji wywarzanych odpaddw, zapewnia wysoki stopien ich odzysku oraz
bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwianie (a w jej ramach priorytety I-4a i I-4b).
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W kazdym z tych przypadkéw wzmacnianie celéw POS bedzie jednak stabsze niz w
poprzednio omawianej strategii rozwoju. Stabego wzmocnienia moze oczekiwaé realizacja
kilku kolejnych celéw POS zwiazanych udziat spotecznym w procesie ochrony $rodowiska,
wdrazaniem réznorodnych instrumentéw ochrony s$rodowiska, zarzadzaniem zasobami
wodnymi i ochrong przed polami elektromagnetycznymi. W przypadku kilku celow
oddziatywanie realizacji RPO WP na skuteczno$¢ wdrazania POS nie jest jednoznaczne —
moze by¢ zardbwno wzmacniajace jak i ostabiajgce. Dotyczy to w szczegdlnosci celu 1V-2)
Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze 2zrédet odnawialnych oraz [V-3)
Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadow u zrodta, a takze zmniejszenie ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Pewne przejawy negatywnej stymulacji celéw POS przez planowane cele RPO WP

dotycza celdw:

I1I-1) Ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, powstrzymanie procesu jej utraty oraz
poprawa spéjnosci systemu obszaréw chronionych.

l1I-3) Zwiekszania powierzchni i zasobdéw lesnych regionu oraz wzrostu ich réznorodnosci
biologiczne;j.

Ill-4) Zachowania wysokich waloréw ekologicznych obszaréw rolniczych.

llI-5) Zréwnowazonego uzytkowanie zasobow kopalin, zminimalizowania niekorzystnych
skutkéw ich eksploatacji oraz eliminacji nielegalnego wydobycia.

Catkowicie brak jest zwigzku celdéw projektu RPO z celami 11-3) i 11l-2) projektu POS WP.

Generalnie, powiazanie celéw programu operacyjnego z celami POS jest nieco
stabsze niz z celami strategii rozwoju wojewddztwa. Najwazniejsze dokumenty strategiczne
sporzadzone na szczeblu wojewddztwa wspierajag w szczegolnosci realizacje ,twardych”
(inwestycyjnych) celéw polityki ekologicznej oraz udziat spoteczny w ochronie srodowiska,
natomiast mogg ogranicza¢ przede wszystkim ochrone réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej na réznych obszarach, a wiec dziatania zaliczane do ,miekkich”.

Przedstawiona powyzej ocena ma pozwoli¢ na uswiadomienie problemoéw, ktore
moze napotkaé realizacja programu ochrony srodowiska wojewoddztwa pomorskiego.
Jej sukces zalezy od tego, na jakie akcenty rozwoju regionu zostanie potozony nacisk — czy
zdominujg go spektakularne dziatania inwestycyjne, ktére mogg byC¢ przyczynkiem dla
splendoru dla politykéw, ale nie sg korzystne dla srodowiska, czy tez polityka rozwoju
regionu bedzie prowadzona w sposob bardziej zrownowazony, harmonizujgc aspekty
ekologiczne, spofeczne, ekonomiczne i przestrzenne tego rozwoju. W $wietle decyzji
podjetych w ostatnich miesigcach, zwigzanych z przyznaniem Polsce i dla miasta Gdanska
organizacji Euro 2012 mozna obawiaC sie, ze w kolejnych latach opcja proinwestycyjna
bedzie dominowa¢ nad opcjg zrbwnowazonego rozwoju.

Tak szerokiej oceny jak dla dwéch powyzszych dokumentéw nie przeprowadzono dla
innych sektorowych strategii regionalnych, jednak mozna stwierdzi¢, ze takze czesc¢ ich
ustalen (szczegolnie zawartych w strategii transportowej i energetycznej) moze ograniczac
skuteczno$¢ wdrazania celéw programu ochrony $srodowiska.
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7.2. CELE OCHRONY SRODOWISKA ZWIAZANE Z GOSPODARKA ODPADAMI

Nadrzednym celem cywilizowanych spoteczenstw XXI wieku jest osiggniecie
zrébwnowazonego rozwoju, rozumianego jako proces integrowania politycznych,
gospodarczych i spotecznych dziatan cziowieka z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej dla
dobra wspotczesnych i przysztych pokolen. Podstawowym narzedziem realizacji tego celu
jest zapewnienie ciggtosci i trwatosci proceséw zachodzacych w srodowisku naturalnym oraz
oszczedna i racjonalna gospodarka surowcami naturalnymi i energig, co w odniesieniu do
postepowania z odpadami sprowadza sie do nastepujgcych zagadnien:

» zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadow,
* ograniczenie wtasciwosci niebezpiecznych wytwarzanych odpadow,
* maksymalne wykorzystanie wiasciwosci materiatowych i energetycznych odpadow.

Powyzsza problematyka odnosi sie zaréwno do procesow wytworczych jak i sposobu
zagospodarowania odpaddw, co jest przedmiotem szeregu dyrektyw Unii Europejskiej,
przetransponowanych do ustawodawstwa polskiego. Podstawowe znaczenie dla
ograniczenia ilosci powstajgcych odpadéw ma ustawowy obowigzek wdrazania rozwigzan
technologicznych odpowiadajgcych najnowszej dostepnej technice (BAT), bezodpadowych
lub mato-odpadowych. Szczegdélnym regulacjom prawnym podlega natomiast odzysk
substancji i energii oraz recykling odpaddéw, w tym organicznyich, majace na celu
oszczednos¢ surowcow naturalnych i energii a przede wszystkim minimalizacje odpadow
sktadowanych w srodowisku.

Od 2004 r. wprowadzono szereg zmian do prawa polskiego, majacych na celu
uzyskanie petnej zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej. Ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz o odpadach sg na biezgco aktualizowane, natomiast istotne znaczenie dla
problematyki zwigzanej z zagospodarowaniem i unieszkodliwianiem odpadéw majgq
nastepujace nowe akty prawne:

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

» Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji,

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczegoblnego postepowania z odpadami opakowaniowymi,

» Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
kryteriow oraz procedur dopuszczajgcych odpady do sktadowania na sktadowisku
odpaddéw danego typu (m.in. identyfikacja odpadéw obojetnych),

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie warunkéw
w ktorych uznaje sie, ze odpady nie sg niebezpieczne,

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow poza instalacjami i urzadzeniami (rozporzgdzenie okresla
warunki odzysku niektérych odpaddéw w procesach R14 i R15 oraz unieszkodliwiania
w procesach D2),

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw
emisyjnych z instalacji (rozporzadzenie okresla m. in. standardy emisyjne z instalaciji
spalania biomasy, spalania odpadéw oraz wspétspalania odpadow).
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8. OCENA SKUTKOW REALIZACJI PLANOWANYCH DZIALAN

8.1. Wouewobpzki PrRogrAM OcHRONY SRODOWISKA

Podstawowym celem sporzadzenia niniejszej prognozy jest wskazanie potencjalnych
skutkéw realizacji ustalen POS WP na $rodowisko i mieszkancow. Ze wzgledu na
ogolnikowos¢ zastosowanych w dokumencie sformutowan, mozliwe jest sporzadzenie oceny
tego wptywu takze na wzglednie wysokim poziomie ogodlnosci. Konstrukcja dokumentu
sprawia, ze prognoza moze zostac¢ sformutowana dla dwoch poziomow ustalen dokumentu,
a mianowicie:

« dla celéw sformutowanych w projekcie POS WP;
» dla przedsiewzie¢ (projektéw) planowanych do wspoétfinansowania ze srodkéw Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” oraz z Funduszu Spéjnosci.

Trzeba przy tym wspomnie¢, Zze podana lista przedsiewzie¢ nie jest petna i nie
obejmuje np. projektéw planowanych do finansowania ze $rodkéw ,Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 — 2013 (aktualnie nie
sporzgdzono jeszcze listy takich projektéw), a takze z innych zrodet. Dlatego alokacja
planowanych do realizacji inwestycji, przedstawiona na rysunkach 21 i 22 moze ulec
znacznym modyfikacjom.

Wplyw proponowanych w projekcie POS celéw i projektéw okreslono w odniesieniu do
dwaoch grup elementéw:

* W ujeciu przestrzennym odniesiono je do skutkéow dla giéwnych obszaréw problemowych
regionu, zdefiniowanych jako wybrane regiony geograficzne Iub typy obszaréw
chronionych i funkcjonalnych (tabela 7);

* w ujeciu typologicznym odniesiono je do skutkéw dla gtéwnych typow ekosystemow
regionu i komponentéw srodowiska (tabele 6 i 8).

Ze wzgledu na sposéb sformutowania celéw projektu POS, ktére z reguty nie maja
bezposredniego odniesienia przestrzennego, mozliwe byto tylko okreslenie ich wptywu na
typy ekosysteméw i komponenty $rodowiska (tabela 6). Natomiast, w odniesieniu do
projektéw planowanych do finansowania ze srodkéw UE, mozliwe byto orientacyjne
okreslenie wptywu na okreslone obszary, jak i na typy oraz komponenty przyrodnicze (tabele

7 i 8). W celu zwiekszenia czytelnosci i stopnia obiektywizmu przeprowadzonej oceny jej
rezultaty zostaty przedstawione zaréwno w formie matryc (tabele 3 — 8), jak i syntetycznego
opisu.

Wplyw celéw projektu POS WP zostat okreslony w odniesieniu do ekosysteméw
lesnych, rolnych, wodnych (mokradtowych) i zurbanizowanych oraz takich komponentéw
Ssrodowiska jak: powierzchnia ziemi i gleby, atmosfera i klimat, wody powierzchniowe i
podziemne, réznorodnos¢ biologiczna (siedliskowa, florystyczna i faunistyczna) oraz
cztowiek wraz
z elementami $rodowiska antropogenicznego, ktére stanowig jego otoczenie Zzyciowe
(tabela 6).

60



Stwierdzono zdecydowang przewage pozytywnych wpltywéw celéw projektu POS na
srodowisko, co nalezy uznaé za oczywiste w Swietle specyfiki ocenianej polityki, ktorej
gtéwnym celem jest poprawa i intensyfikacja dziatah w zakresie ochrony srodowiska. Jednak
zidentyfikowano takze dwa cele, ktére w pewnych sytuacjach mogg powodowac
niekorzystne skutki dla niektérych komponentéw Srodowiska i typow ekosystemow.

Najkorzystniejsze i najsilniejsze skutki dla srodowiska moze generowac realizacja
nastepujacych celéw projektu POS WP:

I-6) Zmniejszanie ryzyka wystgpienia powaznej awarii z udzialem = substanciji
niebezpiecznych, a w przypadku jej wystgpienia eliminacja i ograniczenie jej skutkéw dla
mieszkancow i srodowiska.

I-4a) Zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich sktadowisk nie spetniajacych standardéw UE
— zdecydowane przeciwdziatanie porzucaniu odpadow w srodowisku.

[1I-1) Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, powstrzymanie procesu jej utraty
oraz poprawa spéjnosci systemu obszaréw chronionych.

IV-3) Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadéw u zrédta, a takze zmniejszenie ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Kolejne pietnascie celéw spowoduje takze znaczaco pozytywne skutki dla
srodowiska, ale dla nieco mniejszej liczby typow ekosysteméw i komponentéw. Wsrdd nich
nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na trzy cele o charakterze systemowym, ze strony ktérych
mozna sie spodziewac pozytywnych skutkéw dla wszystkich elementéw i cech Srodowiska,
jednak nie jest mozliwa okreslenie sity tych oddziatywan, ktéra zalezy od bardzo wielu
czynnikow. Te trzy cele to:

[I-3) Stworzenie skutecznego systemu prawnych, ekonomicznych i finansowych
instrumentéw polityki ekologicznej zapewniajacych efektywne realizowanie jej celéw.

[I-3a)Zapewnienie wifasciwego miejsca problematyce ekologicznej oraz prawidtowe
formutowanie celéw ekologicznych we wszystkich dokumentach planowania
strategicznego i przestrzennego powstajacych w regionie/postepowania OOS.

[I-4) Aktywizacja rynku do dziatan na rzecz $rodowiska, zwiekszenie roli ekoinnowacyjnosci
W procesie rozwoju regionu.

Najstabszych pozytywnych skutkbw w znaczeniu liczby typdéw ekosystemow

i komponentéw, ktére im mogg podlega¢, mozna spodziewac sie ze strony nastepujacych

celéw:

I-1) Identyfikacja srodowiskowych zagrozen zdrowia, zahamowanie ich narastania oraz
minimalizacja powodowanych przez nie skutkdw.

I-7a) Sporzadzenie map akustycznych i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem w
Gdansku /Gdyni .

[-8) Ochrona mieszkancéw wojewddztwa przed nadmiernym oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych.

Ocena ta nie deprecjonuje jednak w zadnym stopniu tych celéw i nie wptywa na
zmniejszenie koniecznosci ich realizacji, tym bardziej, iz niektére z nich (np. I-7a) wynikajg
wprost z przepiséw prawa.
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Celami, ktére oprocz skutkdow pozytywnych mogg spowodowaé takze niekorzystne
skutki dla srodowiska sa:
I-5) Ochrona mieszkancéw i ich mienia przed zagrozeniami naturalnymi i skutkami katastrof
naturalnych.
IV-2) Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

Szczegodlnie w przypadku pierwszego z tych celéw, pozytywnym skutkom

w odniesieniu do ekosystemow miast oraz cztowieka moga towarzyszy¢ negatywne skutki
dla ekosysteméw wodnych, rezimu hydrologicznego, a w niektérych przypadkach takze
jakosci woéd. Ujemne skutki o mniejszej intensywnos$ci mogg takze ujawni¢c sie w
ekosystemach lesnych i rolniczych oraz w dalszym rzedzie dla r6znorodnosci biologiczne;.
Mogg one byé spowodowane zaroéwno konstrukcjg budowli hydrotechnicznych petnigcych
funkcje przeciwpowodziowe, jak i np. zabudowg techniczng brzegu morskiego (szczegdlnie
klifow), ktérej celem jest ochrona infrastruktury zlokalizowanej na ich koronach.

Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych z pewnoscig
bedg mialy pozytywny wpltyw na jako$¢ powietrza i w pewnym stopniu na warunki
klimatyczne, w szczegdlnosci na terenach miejskich i innych obszarach osadniczych,
wpltywajagc takze na zmniejszenie korozji technicznej (zachodzacej np. pod wpltywem SO,)
obiektow budowlanych i infrastrukturalnych. Jednak przy wadliwej lokalizacji lub nadmiernej
skali tego typu dziatan, mogg sie takze ujawni¢ ich negatywne skutki. Lokalizacja farm
sitowni wiatrowych na szlakach migracji ptakéw moze ogranicza¢ réznorodnos¢ biologiczna,
podobnie jak nadmierna eksploatacja zasobow lesnych (ktdrg szczegdlnie zagrozone sg lasy
prywatne), mozliwa przy zwiekszajgcym sie popycie na drewno jako surowca budowlanego,
jak i energetycznego. Uprawy na cele energetyczne (rzepaku na biopaliwa, wierzby wicowej,
malwy pensylwanskiej, itp.), wprowadzane na tereny rolnicze, moga powodowac¢ nadmierng
monokulturyzacje terenéw rolniczych, prowadzac takze do spadku ich bioréznorodnosci.
W dalszym rzedzie, negatywne skutki tych zmian moga ujawnia¢ sie w jakosci gleb oraz
rezimie hydrologicznym oraz jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, szczegdlnie tam,
gdzie uprawom roslin energetycznych towarzyszy znaczna chemizacja rolnictwa.

Analizujgc typy ekosysteméw i komponentéw, ktére potencjalnie beda podlegac
oddziatywaniom celéw projektu POS WP stwierdzono, ze najbardziej pozytywnym skutkom
powinny podlega¢ ekosystemy miast oraz ludzie z elementami Srodowiska zbudowanego.
Istotnym pozytywnym skutkom podlegaé takze bedg ekosystemy hydrogeniczne — wody
powierzchniowe i podziemne oraz powierzchnia ziemi i gleby, przy czym w przypadku tych
pierwszych nalezy zaznaczy¢, ze mogg w stosunku do nich wystgpi¢ takze pewne ujemne
skutki. Nieco stabsze (z reguty pozytywne) skutki zaznaczg sie w roznorodnosci biologicznej
regionu. Najstabsze oddzialywania (chociaz takze, z wczesniej dokonanymi zastrzezeniami,
najczesciej pozytywne) bedg odczuwalne w przypadku atmosfery i warunkéw klimatycznych
oraz ekosystemow lesnych i rolniczych.

Podsumowujac cze$é prognozy dotyczaca wptywu realizacji celéw projektu POS WP
na srodowisko nalezy stwierdzi¢, ze przy duzej ogoélnosci sformutowania tych celéw,
zdecydowana wiekszos¢ z nich bedzie cechowac sie silniejszym lub stabszym (albo o sile
niemozliwej do oszacowania) pozytywnym oddziatywaniem na $rodowisko, skutkujgcym

62



poprawg jego jakosci i funkcjonowania. Jedynie w przypadku dwdch z 28 celéw (I-5, 1V-2),
istnieje ryzyko wystgpienia ujemnych oddziatywan na niektore cechy i komponenty srodowiska.

Kolejny etap prognozy obejmowat ocene wptywu projektéw inwestycyjnych na gtéwne
obszary problemowe Wojewddztwa Pomorskiego (w ujeciu przestrzennym) oraz (jak
powyzej) gtowne typy ekosystemdéw i komponenty Srodowiska regionu. Zidentyfikowano 25
projektéw inwestycyjnych (lub ich komplekséw, jak np. kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw z czterema grupami dziatan) z zakresu ochrony srodowiska lub
pokrewnych. Lokalizacja tych projektow zostata orientacyjnie pokazana na rysunku 21 na tle
obszaréw Natura 2000 oraz na rysunku 22 na tle wszystkich gtdwnych obszaréw
problemowych i chronionych wojewddztwa. Znamienna jest propozycja bardzo silnej
koncentracji przestrzennej tych projektéw w centralnej, potudnikowej strefie wojewddztwa —
od Mierzei Helskiej i Wtadystawowa na pétnocy, przez aglomeracje trojmiejska i Zutawy
Wislane, do doliny dolnej Wisty na potudniu. Znajduje sie tu 20 z 25 proponowanych
projektéw. Propozycji dziatan sozotechnicznych planowanych do wspétfinansowania ze
$rodkéw Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” i Funduszu Spoéjnosci
catkowicie brakuje w zachodniej (poza rejonem Stupska) i potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa. W pewnej czesci wynika to z mniejszej skali problemdéw sozologicznych i
ekologicznych tych obszaréw, jednak nie usprawiedliwia to w petni przedstawionej sytuaciji.

0 20

o
‘‘‘‘‘
\
\

3
NN
\,

Y

A
R
A
SN e

N

S

N
S

M

* '!'..

7

Projekty zgloszone do finansowania z programu

“Infrastruktura i Srodowiska" oraz Funduszu Spéjnosci
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Rys.21. Projekty inwestycyjne zgtoszone do finansowania z programu ,Infrastruktura i Srodowisko”

oraz Funduszu Spéjnosci na tle obszaréw Natura 2000
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Projekty zgloszone do finansowania z programu
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Rys.22. Projekty inwestycyjne zgtoszone do finansowania z programu ,Infrastruktura i Srodowisko”
oraz Funduszu Spdjnosci na tle wszystkich gtéwnych  obszarédw  problemowych
i chronionych wojewddztwa

Nalezy zaleci¢, aby na te obszary zostata skierowana szczegd6lna uwaga przy
planowaniu lokalizacji projektéw z zakresu ochrony srodowiska w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2007 — 2013.

Wiekszos¢ projektéw planowanych do wdrozenia cechowaé sie bedzie pozytywnym
wptywem na S$rodowisko przyrodnicze i mieszkancéw obszarow problemowych
Wojewddztwa Pomorskiego. Wérdd tych obszaréw zwrécono szczegdlng uwage na regiony
o wrazliwym $rodowisku przyrodniczym: strefe nadmorska, Zutawy Wislane, doline dolnej
Wisty oraz Zalew Wislany, jak i na typy obszaréw funkcjonalnych o szczegdélnym znaczeniu
ochronnym, jak obszary Natura 2000 oraz inne wielkoobszarowe formy ochrony przyrody i
krajobrazu, a takze zlewnie chronione (Raduni i Brdy). Specyficznym obszarem tego typu
jest aglomeracja trojmiejska, w ktérej koncentruje sie blisko potowa mieszkancow
wojewodztwa, ktérzy korzystajg z duzej ilosci zasobdw i waloréw srodowiska i ktérzy powinni
zy¢ w srodowisku przyrodniczym cechujgcym sie wysokg jakoscia.

Projektami, ktore szczegdlnie pozytywnie mogg wptyngé na duzg liczbe
wytypowanych obszaréw problemowych sg przede wszystkim (tabela 7):
* modernizacja gospodarki odpadami komunalnymi w Gdansku,
» gdanski projekt wodno-sciekowy.

Wynika to z faktu ich lokalizacji w stotecznym i najwiekszym miescie regionu, ktére
wykazuje specyficzne nadmorskie potozenie w sgsiedztwie morskich i lgdowych obszaréw
Natura 2000 i innych przyrodniczych obszaréw chronionych, zlewni Raduni oraz czesciowo
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na obszarze Zutaw Wislanych. Kolejne 13, a wiec ponad potowa uwzglednionych projektow,

bedzie wykazywaé takze duze pozytywne oddziatywanie na 2 — 3 obszary problemowe

i nieco mniejsze pozytywne skutki dla 1 do 3 innych obszaréw problemowych. Stosunkowo

ograniczone co do liczby objetych pozytywnym oddziatywaniem obszaréw skutki, cechujg

przedsiewziecia o stosunkowo lokalnym charakterze, takie jak:

» kompleksowe rozwigzanie gospodarki sciekowej na terenie zlewni oczyszczalni Sciekéw
Czerwone Stogi w Malborku;

* rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz sieci wodociggowej w
aglomeracji Kwidzyn;

» kompleksowy program gospodarki wodno-$ciekowej w rejonie Stupska;

» uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej zlewni rzeki Stupi i Lupawy na terenie
gmin Sierakowice i Suleczyno.

Nie umniejsza to jednak w zadnym stopniu znaczenia tych projektéw dla ochrony
srodowiska rejonow, w ktérych majg by¢ realizowane i nie podwaza celowosci ich wdrazania.

W przypadku pieciu z analizowanych projektéw (20%), oprécz pozytywnego wptywu
na srodowisko obszaréw problemowych, istnieje takze prawdopodobienstwo zaistnienia
skutkébw negatywnych. Sg to w przewadze projekty zwigzane z realizacjg budowli
hydrotechnicznych, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Ilub odprowadzaniu waod
opadowych. Sg wsréd nich:

« kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw;

» ochrona wod Zatoki Gdanskiej - budowa i modernizacja systemu odprowadzania wod
opadowych w Gdansku;

» zwiekszenie zabezpieczenia przeciwpowodziowego od rzeki Wisty na odcinku od Torunia
do Kwidzyna.

Prace hydrotechniczne i regulacyjne (np. budowa zbiornikdéw retencyjnych) mogq
spowodowac ujemne skutki w szczegdlnosci dla obszaréow Natura 2000 (gtéwnie dolina
Wisty oraz rejon Zalewu Wislanego) oraz innych obszaréw chronionych (rezerwaty przyrody,
obszary chronionego krajobrazu, projektowany Nadwislanski Park Krajobrazowy), dla
obszaru strefy nadmorskiej, Zutaw Wislanych i doliny dolnej Wisty, a takze potudniowej
czesci aglomeracji tréjmiejskiej). Potencjalne skutki tych projektéw dla wybranych typow
ekosystemow i komponentéw srodowiska zostang przedstawione w dalszej czesci rozdziatu.
Takze dwa inne projekty, oprécz pozytywnych, mogg wywotac skutki ujemne. Sa to:

e zabezpieczenie brzegdw Morza Baltyckiego od strony otwartego morza, bedacych w
administracji Urzedu Morskiego w Gdyni wraz z zabezpieczeniem klifow;

o system gospodarki odpadami - budowa =zaktadéw termicznego unieszkodliwiania
odpadow.

Szczegdlnie pierwszy z powyzszych projektow moze skutkowa¢ wieloma
negatywnymi procesami dla srodowiska obszaréw chronionych (morskie i lgdowe obszary
Natura 2000, Stowinski Park Narodowy, parki krajobrazowe: Nadmorski i w mniejszym
stopniu Mierzeja Wislana, rezerwaty przyrody), potozonych w strefie nadmorskiej. Zabudowa
techniczna (w tym takze tzw. biotechniczna) brzegéw morskich moze skutkowac¢ dalszym
zaburzeniem naturalnej dynamiki proceséw brzegowych oraz zachwianiem juz zaburzonej
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réwnowagi miedzy procesami erozji (abrazji) i akumulacji brzegowej. Planowane dziatania
mogg co prawda na jaki$ czas przyczyni¢ sie do zachowania infrastruktury zlokalizowane;j
zbyt blisko klifowych, a niekiedy i wydmowych brzegéw morskich, ale raczej nie pomoga w
utrzymaniu pojemnosci rekreacyjnej plaz nadmorskich, a w przypadku plaz podklifowych
mogg wrecz spowodowaé zmniejszenie ich szerokoéci i przydatnosci dla turystéw.
Tak wiec bilans negatywnych skutkéw przyrodniczych, jak i spotecznych zabudowy brzegéw
morskich, moze by¢ zdecydowanie ujemny w stosunku do zyskéw finansowych wynikajacych
z utrzymania zabudowy potozonej w poblizu brzegu i zachowania powierzchni ladowe;j
w strefie nadmorskie;j.

W przypadku budowy spalarni odpadéw w Gdansku, oprocz korzystnych skutkdw
zwigzanych z termiczng utylizacjg znacznych ilosci odpadéw, takze niebezpiecznych, istnieje
prawdopodobienstwo wystgpienia negatywnych skutkow dla mieszkancow obszaréw silnie
zurbanizowanych potozonych w strefie nadmorskiej, a takze dla obszaréw chronionych.
O wystgpieniu tego wptywu w znacznym stopniu bedzie decydowaé lokalizacja spalarni w
stosunku do dominujgcych kierunkéw cyrkulacji atmosferycznej, zréznicowania warunkow
biotopo-klimatycznych, gestosci osadnictwa oraz potozenia obszaréw cennych i wrazliwych
przyrodniczo. Aspekty te powinny by¢ kluczowe przy wyborze jej lokalizacji.

Poza zasiegiem skutkow dla srodowiska uwzglednionych obszaréw problemowych
znajduje sie projekt ,Racjonalizacja gospodarki odpadami poprzez budowe Zaktadu Utylizacji
Odpaddéw Komunalnych Stary Las”.

Wptyw planowanych projektéw na wybrane obszary problemowe i funkcjonalne jest
niejednakowy. Wczesniej juz wspomniano, ze bedzie on sie koncentrowat w centralnym,
potudnikowym pasie wojewodztwa zwigzanym z wybrzezem Zatoki Gdanskiej i osig Wisty.
Obszarami, ktére zdecydowanie odczujg skutki realizacji uwzglednionych projektow,
zarowno pozytywne, jak i ewentualnie ujemne, beda:

» przyrodnicze obszary chronione (parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
obszary chronionego krajobrazu), potozone w wymienionej strefie;

e obszary Natura 2000, szczegdlnie wyznaczone w rejonie Zatoki Gdanskiej;

» strefa nadmorska, ograniczajgca sie jednak do mierzei helskiej i czesciowo wislanej oraz
Pobrzeza Kaszubskiego, ale z wykluczeniem Pobrzeza Stowinhskiego.

Nieco stabiej skutki planowanych dziatan bedg odczuwane na Zutawach Wislanych
i w aglomeracji trojmiejskiej, a jeszcze stabiej w dolinie dolnej Wisty i w zlewni Raduni.
Zdecydowanie najmniejsze skutki uwzglednionych dziatan, w obrebie wybranych obszaréw,
bedg odczuwalne na i wokot Zalewu Wislnego i w zlewni Brdy. W trakcie planowania
finansowania dziatah z zakresu ochrony srodowiska z innych niz tu uwzgledniono zrédet,
obszary te powinny byc¢ traktowane jako priorytetowe.

Ostatnim elementem prognozy wplywu ustalen projektu POS na $rodowisko jest
ocena oddziatywania 25 projektow inwestycyjnych na gtéwne typy ekosystemow
i komponenty srodowiska. Dwadzies$cia z nich (80%) cechuje sie zdecydowanie pozytywnym
wplywem na wiekszo$¢ uwzglednionych ekosysteméw i komponentow (tabela 8).
Potencjalne skutki ujemne moga by¢é spowodowane przez pieé¢ projektow, ktére zostaty
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wymienione wczesniej. Nalezg do nich w szczegdlnosci projekty hydrotechniczne. Wszystkie
z nich mogg powodowac istotne skutki zaburzajgce dla ekosystemoéw hydrogenicznych,
obiegu wody, jej ilosci, a w niektérych przypadkach i jakosci, przy czym z punktu widzenia
ochrony ludzi i ich wytworéw (szczegdlnie projekt zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Zutaw) bedzie petni¢ skutki pozytywne. Realizacja tych trzech projektéw moze w znacznym
stopniu wpltyna¢ tez niekorzystnie na réznorodnosc¢ biologiczng oraz na ekosystemy rolnicze,
szczegolnie na Zutawach i na ekosystemy laséw tegowych w dolinie Wisty. Posrednio
w mniejszym stopniu przeobrazeniom mogg podlegaé takze inne komponenty srodowiska.

Zabudowa brzegdéw morskich wptywa w szczegolnosci na strukture i dynamike
przypowierzchniowej warstwy litosfery, gleb i powierzchni ziemi, a w konsekwencji takze na
réznorodnosci siedliskowa, florystyczng i faunistyczng. Zabudowa ta moze czasowo
utrzymac infrastrukture (budowle) na koronach klifow i w wadliwych lokalizacjach na
brzegach wydmowych badz zalewowych, réwnocze$nie powodujgc zmiany w ekosystemach
laséw nadmorskich oraz w ekosystemach wodnych, szczegdlnie przybrzeznych wéd
morskich oraz woéd podziemnych (w tym gruntowych), ktérych obieg ulega silnym
przemianom. Jest to szczegdlnie wazne w strefie nadmorskiej, gdzie istnieje czesto zwigzek
hydrologiczny woéd morskich z wodami podziemnymi, skutkujacy ich zasoleniem, co moze
mieé¢ znaczace skutki dla zaopatrzenia w wode, w przypadku korzystania dla celéw
komunalnych z uje¢ wgtebnych.

Z kolei projekt zwigzany z budowg spalarni odpadéw w Gdansku, oprécz potencjalnie
korzystnych skutkdéw wynikajagcych ze zmniejszenia ilosci odpaddéw i ich presji na
powierzchnie ziemi i inne komponenty oraz ekosystemy, moze tez skutkowaé hipotetycznie
wieloma ujemnymi oddziatywaniami na wszystkie uwzglednione w ocenie elementy. Przede
wszystkim emisja ze spalarni moze mie¢ potencjalne ujemne skutki dla jakosci powietrza
atmosferycznego, a w dalszej konsekwencji dla mieszkancow i ekosystemu miasta Gdanska
oraz jego najblizszego otoczenia. W zaleznosci od lokalizacji spalarni, ktéra — jak wczesniej
wspomniano — jest gtéwnym czynnikiem (oczywiscie oprocz zastosowanej technologii
termicznej utylizacji odpaddw) determinujgcym jej wptyw na $Srodowisko, zalezy takze
intensywnosc¢ jej potencjalnego negatywnego wptywu na pozostate typy ekosystemow: lesne,
rolne, mokradtowe) oraz komponenty s$rodowiska: powierzchnie ziemi i gleby, wody,
réznorodnos¢ biologiczna.

Podobnie jak stwierdzono w przypadku celéw projektu POS WP, takze w odniesieniu
do projektéw najsilniejsze skutki (tak pozytywne, jak i w pewnych sytuacjach potencjalnie
ujemne) beda dotyczyé¢:

* ludzi i $rodowiska zbudowanego, bedacego miejscem ich zamieszkania i przebywania
(gtdwnie ekosystemdw miejskich);

» ekosystemow wodnych, tak woéd powierzchniowych (w tym szczegdlnie wéd
srodladowych w strefie nadmorskiej i przybrzeznych woéd morskich) oraz podziemnych.

Nieco stabsze skutki (w przewadze pozytywne) wystapig w odniesieniu do:
* powierzchni ziemi i gleb;
» ekosystemow rolnych;
» réznorodnosci biologicznej: siedliskowej, florystycznej i faunistyczne;.
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W tym ostatnim przypadku skutki ujemne moga jednak by¢ znaczace, szczegodlnie
powodowane przez przedsiewziecia o charakterze hydrotechnicznym (w tym przeciw-
powodziowym) oraz zabudowe techniczng brzegdw morskich.

Najmniej znaczgce skutki znajdg odzwierciedlenie w:
» ekosystemach lesnych;
» powietrzu atmosferycznym i warunkach klimatycznych.

W Swietle priorytetow wynikajacych z Protokotu z Kioto, strategii unijnych oraz polityki
ekologicznej panhstwa, wskazana jest intensyfikacja dziatan odnoszacych sie ochrony
powietrza i klimatu, ktorej elementem jest takze wzrost powierzchni i jakosci laséw.

Reasumujac przedstawiong powyzej ocene wplywu ustalen projektu POS na
srodowisko i zyjgcych w nim ludzi, mozna stwierdzi¢, Zze zdecydowana wiekszo$¢
proponowanych celow i projektow bedzie wykazywaé dodatni wptyw na srodowisko i ludzi.
Powinny one przyczyni¢ sie do zwiekszenia tempa aktywnosci w zakresie ochrony
Ssrodowiska, chociaz zakres i skala proponowanych dziatanh nie wskazujg, by w
nadchodzacych kilku latach nastgpit w omawianej dziedzinie przetom ilosciowy i jakosciowy
w stosunku do obecnego stanu. Szczegdlnie niepewna jest skala pozytywnych oddziatywan
instrumentéw o charakterze systemowym, ktérych wdrazanie tylko w czesci zalezy od
aktywnosci na poziomie regionu, a czesto decydujgce sg ustalenie podejmowane centralnie
dla catego panstwa.

W projekcie nie znalazly sie propozycje, kiére mogly by ewidentnie spowodowac
ujemne skutki dla srodowiska i ludzi, jednak niektére grupy celdéw, w zaleznosci od miejsca,
sposobu i skali realizacji, mogg wywofa¢ skutki negatywne. Moga to by¢ inwestycje
o charakterze technicznym realizowane w dolnie Wisty i na Zutawach Wislanych w celach
przeciwpowodziowych oraz na wybrzezach Baltyku (szczegdlnie klifowych) w celu ochrony
budowli zlokalizowanych blisko brzegu morza. Do tego typu przedsiewzie¢ mozna zaliczy¢
takze spalarnie odpadéw w Gdansku oraz produkcje energii ze Zzrodet odnawialnych
(sitownie wiatrowe i uprawa roslin energetycznych i na biopaliwa), ale w tym przypadku
potencjalny wptyw projektéw na srodowisko bedzie Scisle zalezny od ich lokalizacji i skali
dziatalno$ci. Znamienna jest koncentracja proponowanych projektow w centralnym,
potudnikowym pasie wojewoddztwa, potozonym wokot Zatoki Gdanskiej i osi Wisty. Wynika
to z koncentracji ludnosci, infrastruktury oraz problemdéw sozologicznych i ekologicznych
regionu, ale wskazuje takze, ze w trakcie dalszego projektowania wojewodzkiej polityki
ekologicznej, nalezy zwrdéci¢ wiekszg uwage na peryferyjne tereny wojewodztwa, potozone
W jego czesci zachodniej, potudniowej i potudniowo-wschodniej.
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8.2. OceNA skuTKOw REALIzAcJI USTALEN PrLanu Gospobarki Oppabami WoJewobpzTwa

PomoRsKIEGO

8.2.1. Zgodnos¢ PGO WP z KPGO oraz innymi dokumentami

Projekt PGO WP odpowiada zasadom zréwnowazonego rozwoju oraz uwzglednia
aktualne wymagania przepiséw krajowych i Unii Europejskiej w odniesieniu do gospodarki
odpadami, a jego zakres jest zgodny z wymaganiami KPGO i przepisami. Projekt ten
uwzglednia ograniczenia wynikajagce z aktualnych przepiséw prawa polskiego i
europejskiego, szczegodlnie w odniesieniu do minimalizacji substancji biodegradowalnych
deponowanych na sktadowiskach, odzysku odpadéw opakowaniowych oraz wdrazania
nowoczesnych technologii, w tym termicznego przetwarzania odpaddw.

W projekcie PGO WP uwzglednione zostaly nizej okreslone zatozenia wyjsciowe

Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010. :

» przewidywany wzrost gospodarczy nie powinien generowa¢ wzrostu ilosci wytwarzanych
odpadow,

* powinien nastagpic istotny wzrost odzysku materiatowego i energii z odpadow,

* zZnacznemu ograniczeniu winna ulec ilos¢ odpadow deponowanych na skfadowiskach,
w tym odpaddw ulegajgcych biodegradacii,

* nalezy doprowadzi¢ do wyeliminowania wszelkich praktyk nielegalnego sktadowania
odpadow, a do konca 2009 r. do zamkniecia skladowisk odpaddéw nie spetniajgcych
wymagan aktualnych przepisow,

* nalezy utworzy¢, systematycznie aktualizowang baze wiarygodnych danych
o wytwarzanych odpadach i sposobie dalszego postepowania z tymi odpadami oraz
wdrozy¢ skuteczny monitoringu realizacji ustalen planéw poszczegdinych szczebli.

Omawiany dokument stanowi aktualizacje uchwalonego w 2003 r. Wojewddzkiego

Planu Gospodarki Odpadami, ktéry poddany zostat zgodnie z ustaleniami ustawy Prawo

ochrony $rodowiska postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

W ramach tego postepowania sporzadzona zostata w 2003 r. Prognoza oddziatywania na

srodowisko, w ktorej szczegdlny nacisk zostat potozony na nastepujgce zagadnienia:

e urealnienie zasiegu obstugi planowanych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw, a w
razie koniecznosci budowa stacji przetadunkowych - uwzglednione w projekcie
aktualizacji planu,

» koniecznos¢ etapowania termindw zamykania poszczegodlnych istniejacych sktadowisk
adekwatnie do mozliwosci budowy i modernizacji planowanych zaktadéw
zagospodarowania odpadow - réwniez uwzglednione przy aktualizacji planu,

e potrzeba uscislenia rodzaju i morfologii odpadéw poddawanych procesom fermentaciji
tlenowej w celu pozyskania kompostu wymaganej jakosci — postulat czesciowo
uwzgledniony (zapisy o kompostowaniu osadow $ciekowych z wyselekcjonowanymi
odpadami podlegajgcymi biodegradaciji),

* potrzeba budowy dla Trdjmiasta instalacji termicznego unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych, z koniecznoscig uwzglednienia jej lokalizacji w planie zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego — w omawianym dokumencie temat
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przedstawiony zostat hastowo, brak podstawowych wytycznych technologiczno-

przestrzennych,
e uszczego6towienie informacji dotyczacych powstawania i sposobu postepowania z
odpadami niebezpiecznymi — wydaje sie iz informacje dotyczace odpadéw

niebezpiecznych, jak tez pozostatych, w dalszym ciggu mogg by¢ obarczone btedem,

» uszczegobtowienie informacji odnoszacych sie do powstawania i sposobu postepowania z
odpadami innymi niz komunalne i niebezpieczne, w tym z przetwdrstwa zywnosci
i rolnictwa oraz demontazu samochoddw — przy aktualizacji planu problematyka odpadéw
z rolnictwa zostata zmarginalizowana,

» brak uszczegdétowionych rekomendacji do planéw gospodarki odpadami nizszego rzedu
na terenie Wojewodztwa Pomorskiego — postulat nie zostat uwzgledniony przy
aktualizaciji planu.

8.2.2. Zgodnos$¢ planowanych dziatan ze wspoétczesnymi trendami

System zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.
Przewidziana w PGO WP zasada selektywnego zbierania odpadow ,u zrodia” jest
rozwigzaniem bardzo korzystnym i wymagajgcym szerokiego rozpropagowania. W projekcie
planu stusznie zwrécono uwage na powazne utrudnienia przy segregacji odpadéw
zmieszanych dowozonych do zaktadow ich zagospodarowania, z uwagi na wysoki stopien
zageszczania w trakcie transportu (nowoczesny tabor samochodowy wyposazony jest w
prasy), co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w wyborze rozwigzan technicznych przez
poszczegolne podmioty przy wdrazaniu systemu segregacji odpadéw zaréwno ,u zrodta”, jak
i w planowanych ZZO. Na szczegdlng uwage zastuguje dalszy rozwdj i utrwalanie systemu
selektywnego zbierania makulatury, szkta, wszelkiego rodzaju odpaddéw opakowaniowych,
a przede wszystkim odpaddéw niebezpiecznych pochodzacych z gospodarstw domowych
i drobnych ustug.

W projekcie planu nie odniesiono sie do specyfiki terenéw wiejskich. Umieszczanie
pojemnikow na odpady wyselekcjonowane w jednym, a nawet paru miejscach terenu gminy
nie rozwigzuje problemu. Roéwniez przyjete w planie zasady zbierania odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu, a takze odpaddéw niebezpiecznych sprawdzajg sie na
terenach intensywnej zabudowy, natomiast na wsi po prostu nie sg realizowane. Bardzo
stusznie w PGO WP zwrécono uwage na konieczno$¢ zwiekszenia udziatu gmin
w organizacji i kontroli systemu gospodarki odpadami, co ma szczegdlne znaczenie dla
(generalnie zap6znionych w tym przedmiocie) terenéw wiejskich.

Zaplanowana budowa dziewieciu regionalnych zaktadéw zagospodarowania
odpaddéw, wspotpracujgcych ze stacjami  przetadunkowymi jest racjonalna, a ich
rozmieszczenie pozwoli na wtasciwg obstuge catego terenu wojewddztwa.

Przediluzenie funkcjonowania kilku istniejacych, spetniajgcych okreslone prawem
wymogi, sktadowisk odpadéw az do czasu ich zapetnienia réwniez jest rozwigzaniem
korzystnym, umozliwiajgcym realne wdrozenie planowanego systemu. Zamkniecie
pozostatych sktadowisk gminnych do konca 2009 r. wymaga decyzji organu ochrony
Srodowiska. Konieczne jest jednoznaczne wyjasnienie prawnego statusu czynnych
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sktadowisk, ktore nie uzyskaly do chwili obecnej pozwolenia zintegrowanego. Zgodnie
bowiem z prawem unijnym - sktadowiska, ktore moga przyjmowaé nie mniej niz
10 Mg odpadow na dobe, winny w terminie do 30 kwietnia br. uzyska¢ pozwolenie
zintegrowane, w przeciwnym razie obligatoryjnie podlegajg procedurze zamkniecia.

Rekultywacja wszystkich terenéw po zamknietych skladowiskach jest dziataniem
koniecznym. Jest to proces dlugotrwaty, polegajacy na odtworzeniu pierwotnego, a co
najmniej nie konfliktowego z otaczajaca przestrzenig uksztattowania terenu, zabezpieczeniu
srodowiska przed dalszym zanieczyszczaniem oraz przywrocenia wiasciwych warunkow
siedliskowych powierzchni terenu.

W projekcie PGO WP przewidziano budowe instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych, co stanowi realizacje zatozen KPGO i jest rozwigzaniem
pozadanym, niemniej brak blizszej identyfikacji rodzaju (podgrup) odpadéw wskazanych do
przeksztatcania termicznego utrudnia ocene wplywu na poszczegdlne komponenty
Srodowiska. Podstawowg przestankg dotychczasowych dziatan w tym przedmiocie jest
potrzeba unieszkodliwienia znacznych ilosci odpaddéw pochodzacych 2z proceséw
zwigzanych z oczyszczaniem sciekdw oraz z mechanicznej obrobki odpadéw. Wskazuje to
jednoznacznie na nie zakonczony cykl technologiczny obrobki tych substancji
w oczyszczalniach sciekbw i w zakitadach zagospodarowania odpadéw, ktére to
automatycznie stajg sie rowniez wytwércami znacznych ilosci odpadéw. Ponadto, odpadow
tych nie mozna bedzie zakwalifikowa¢ do odpadéw obojetnych.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw odbywacé sie bedzie gtéwnie poprzez zmiany
technologii wytwarzania oraz modelu dystrybucji wyrobow, co w niewielkim jedynie stopniu
zalezy od dziatan lokalnych. Stusznym postulatem jest stymulowanie rozwoju rynku
surowcow wtérnych oraz promowanie produktow wytwarzanych z materiatdbw odpadowych.
Ograniczeniu ilosci powstajacych odpaddéw komunalnych stuzyé bedzie, zaproponowana w
projekcie PGO WP, promocja opakowan wielokrotnego uzytku oraz rozwoj lokalnych
kompostowni odpadéw biodegradowalnych na terenach ekstensywnej zabudowy. Sg to
dziatania wtasciwe, cho¢ mogg wydawa¢ sie mato efektywne. Mozliwosé proponowanego w
planie proekologicznego, energetycznego wykorzystania gazu skladowiskowego zalezy
jednak od szeregu czynnikéw i jest mato realna w odniesieniu do starych niewielkich
wysypisk, gdzie zawartos¢ metanu w biogazie moze by¢é znikoma. Rowniez kojarzenie
gospodarki osadami Sciekowymi z odpadami podlegajagcymi biodegradacji, generalnie
stuszne, nie moze sta¢ sie regutg, poniewaz jego wdrozenie winno by¢ warunkowane
przewidywanymi efektami jakoSciowymi i ekonomicznymi.

Instalacje do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Przyjete
w projekcie PGOWP rozwigzanie polegajgce na funkcjonowaniu dziewieciu regionalnych
zaktadéw zagospodarowania odpadow stanowi akceptacje stanu istniejgcego, zgodnie
z opracowanymi wczesniej projektami budowlanymi na te obiekty i czesciowo
Zaawansowanymi juz pracami realizacyjnymi, w wyniku czego proponowany system nie
zawsze jest spojny. Ponadto, problematycznym jest utozsamianie uzyskanej w wyniku
segregacji odpadéw w ZZO palnej frakcji odpadow z paliwem alternatywnym (RDF). Paliwo
alternatywne musi bowiem mie¢ cechy produktu handlowego, o fizycznych i chemicznych
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wilasnosciach  pozwalajacych na jego powszechne uzycie, potwierdzonych wiasciwym
atestem. Przyktadem mogq by¢, produkowane w Polsce z odpaddéw z drewna, ekobrykiety
cieszace sie popytem nawet w innych krajach europejskich. Uzyskanie takiego produktu
wymaga jednak prowadzenia dalszego, dosy¢ kosztownego, procesu przeksztatcania
odzyskanej palnej frakcji odpaddw (catkowita eliminacja substancji niebezpiecznych,
rozdrabnianie i ujednolicenie sktadu), przy réwnoczesnym zagwarantowaniu ceny
konkurencyjnej w stosunku do innych paliw.

Niemoznosé jednoznacznego okredlenia (na obecnym etapie) rodzaju oraz ilosci
odpadow poddawanych w planowanej instalacji termicznemu przeksztatcaniu, uniemozliwia
ocene wplywu realizacji tego przedsiewziecia na catoksztatt gospodarki odpadami
i S8rodowisko. Przedsiewziecie to mogtoby mie¢ ogromne znaczenie dla realizacji
podstawowego celu, to znaczy — minimalizacji ilosci odpadéw skfadowanych w Srodowisku,
w zaleznosci jednak od rodzaju i ilosci odpadéw poddawanych przeksztatceniu. Zapisy
projektu planu mogg sugerowac iz rozwazane bedg dwie opcje:

» termiczne przeksztatcanie osadéw Sciekowych i wydzielonej biodegradowalnej frakgji
odpaddéw komunalnych z terenu aglomeraciji tréjmiejskiej — przy stosunkowo niewielkim
efekcie energetycznym,

» termiczne przeksztatcanie osadéw Sciekowych i wydzielonej biodegradowalnej frakgji
odpaddéw komunalnych z dodaniem palnej frakcji odpadéw komunalnych z Trojmiasta,
co wprawdzie pozwala na znacznie wyzszy uzysk energii elektrycznej i cieplnej,
podwaza jednak ekonomiczny sens segregacji odpadow zmieszanych w
poszczegdélnych zakladach zagospodarowania odpaddéw (nie dotyczy segregacji ,u
zrodta”).

Postepowanie z odpadami niebezpiecznymi. Odpady niebezpieczne pochodzace
z gospodarstw domowych i niewielkich obiektéw ustugowych, zgodnie z projektem planu,
bedg zbierane selektywnie, badz przekazywane indywidualnie do specjalnych punktéw ich
zbierania. Przewidziano iz odpadowe baterie i akumulatory beda przyjmowane w
placéwkach handlowych, a przeterminowane lekarstwa w aptekach. Sg to rozwigzania
optymalne, wymagajg jednak usprawnienia systemu zbierania, szczegdlnie na terenach
podmiejskich i wiejskich.

W projekcie PGO WP obszernie potraktowana zostata problematyka odpadéw
niebezpiecznych pochodzacych z réznych gatezi przemystu i ustug, poza rolnictwem.
Przyjete zasady zbierania i unieszkodliwiania odpaddéw olejowych, zawierajacych PCB,
azbest oraz substancje zubozajgce warstwe ozonowg sg zgodne z zasadami okreslonymi w
KPGO. Planowana budowa dodatkowych kwater skfadowania odpaddéw azbestowych
powinna by¢ wystarczajgca dla wojewodztwa.

W projekcie Planu dos$¢ pobieznie potraktowane zostaty odpady niebezpieczne
pochodzace z rolnictwa. Stuszna jest decyzja o koniecznoéci zamkniecia i zabezpieczenia
istniejagcych mogilnikéw. Pominieta zostata problematyka unieszkodliwiania padliny i
odpadowej tkanki zwierzecej o wiasciwosciach niebezpiecznych, ktére to odpady w
szczegolnych sytuacjach mogg stanowi¢ powazne zagrozenie sanitarne. Moze to wynikac z
niedostatku regulacji prawnych. Bezdyskusyjna natomiast jest zasadnos¢ budowy instalacji
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termicznego unieszkodliwiania niebezpiecznych odpaddéw medycznych
i weterynaryjnych.

Postepowanie z odpadami innymi niz komunalne i niebezpieczne. W projekcie
PGO WP dosy¢ szczegotowo okreslono sposob postepowania z  odpadami z budowy,
remontu i demontazu obiektow budowlanych i drogowych, ze zuzytymi oponami,
komunalnymi osadami sSciekowymi oraz odpadami opakowaniowymi. Planowany sposob
postepowania z tymi odpadami jest zgodny z wtasciwymi przepisami.

Pominiete natomiast zostaty odpady powstajace na terenie wojewddztwa w rolnictwie.
Brak tez informacji odnosnie stanu technicznego skltadowisk odpaddéw przemystowych oraz
ewentualnych dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnego oddziatywania na
srodowisko i rekultywacji wytaczonych z eksploatacji czesci sktadowisk.

8.2.3. Kolizje przyrodnicze i przestrzenne planowanych i istniejacych instalacji

Wieksze badz mniejsze zastrzezenia lokalizacyjne odnosza sie do wiekszosci
planowanych ZZQO:

e ZZO Eko Dolina w tezycach - z uwagi na usytuowanie w otulinie Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego; za utrzymaniem tej lokalizacji przemawiajg zasztosci — teren zostat
przeksztatcony w wyniku sktadowania odpadoéw na wiele lat przed utworzeniem TPK,

e ZZO Czarnéwko - usytuowane sg w rejonie Zbiornikow Waéd Podziemnych nr 128 i 107;
oba zbiorniki wystepuja w utworach czwartorzedowych, na stosunkowo niewielkiej
gtebokosci (5 do 50 m), dla ktérych jednak nie zostaty utworzone obszary ochronne,

e ZZO Sierzno i Angowice - potozone sg w poblizu ZWP nr 117 i 128, ktére rowniez sg
zbiornikami czwartorzedowymi, bez wyznaczonego obszaru ochronnego,

o ZZ0 Szadoétki i Mata Gilwa - usytuowane w bezposrednim sgsiedztwie Obszaru
Chronionego Krajobrazu,

e ZZ0 Sierzno - usytuowane w obszarze proponowanego Bytowskiego Parku
Krajobrazowego i Parku Kulturowego Ziemi Bytowskie;.

Zadna z omawianych lokalizacji nie znajduje sie na terenie objetym siecig obszaréw
NATURA 2000. Na konflikty przyrodnicze obiektéw w Matej Gilwie, Czarnéwku i Sierznie
wskazano juz w Prognozie do WPGO z 2003 r. Rozstrzygniecia natomiast wymaga przebieg
granic terenu proponowanego do objecia ochrong krajobrazowg i kulturowg Ziemi
Bytowskiej, w kontekscie budowy ZZO Sierzno, badz rezygnaciji z tej lokalizacji.

Najwiekszymi terenami dysponujg zaktady zlokalizowane w rejonie aglomeracji
trojmiejskiej — Szadétki i Stary Las (z terenem rezerwowym) rzedu 70 ha oraz Eko Dolina
i Rokitki — 40 ha. Najmniejszym jest teren ZZO Sierzno — 7,5 ha. Wiekszos¢ z tych lokalizaciji
zostata zaakceptowana w planach zagospodarowania przestrzennego.

Lokalizacja planowanej instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw winna by¢
przedmiotem studidw urbanistycznych, zaréowno pod wzgledem ewentualnych konfliktéw
przestrzennych i przyrodniczych, ale takze mozliwosci zaopatrzenia w wode oraz
maksymalnego wykorzystania energii cieplne;.

73



W Prognozie do WPGO z 2003 r. wskazano na konfliktowe usytuowanie niektérych
sktadowisk odpadow przemystowych, w tym odpaddéw energetycznych i fosfogipsow.
Przy aktualizacji planu problem nadal pozostat otwarty.

9. MOZLIWOSC OGRANICZENIA NIEKORZYSTNYCH DZIALAN ORAZ
STOSOWANIA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

9.1. OpTYMALIZACJA $SRODKOW REALIZACJI POS WP | ROzZWIAZANIA ALTERNATYWNE

W stosunku do Programu ochrony srodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata
2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010, aktualny projekt POS WP
bedacy przedmiotem niniejszej prognozy, jest dokumentem sporzadzonym w sposéb
bardziej przejrzysty i syntetyczny oraz bardziej wiarygodnym w zakresie okreslenia srodkow
finansowych, ktére majg byC przeznaczone na dziatania z zakresu ochrony srodowiska.
Jednak zakres proponowanych w nim dziatan zostat ograniczony w stosunku do poprzedniej
wersji programu. W obecnym programie potozono nacisk na dziatania nieinwestycyjne. Co
prawda umieszczono w nim grupe celdow dotyczacych zarzadzania srodowiskiem (dziatania
o charakterze systemowym), jednak odpowiedzialno$¢ za ich wdrozenie jest silnie rozmyta
i rozproszona i w wiekszosci przypadkow nie wiadomo takze, z jakich sSrodkow majg one byc¢
finansowane. W szczegdlnosci w programie zabrakto propozycji konkretnych dziatan w
zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej (opracowanie plandéw ochrony / zarzadzania
obszaréw Natura 2000, renaturyzacja obszaréw mokradtowych i innych cennych
ekosysteméw, tworzenie obszarow chronionych oraz zarzadzanie ich ochrong).
Przyktadowo, catkowicie brak informacji o dziataniach na rzecz utworzenia parku
krajobrazowego w dolinie Wisty na obszarze gmin Gniew i Kwidzyn, ktéra to inicjatywa — w
Swietle jej akceptacji przez samorzady tych gmin, ma duzag szanse na realizacje w kliku
nadchodzacych latach. W zwigzku z powyzszymi uwagami, projekt POS nalezy uzupetnié
o propozycje dziatan w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
oraz inne dziatania nieinwestycyjne (,,miekkie”) oraz inwestycje niskonakladowe.

Za powazny mankament projektu POS nalezy uzna¢ brak uwzglednienia w nim
materiatlu wyjsciowego dla projektowania polityki ekologicznej w formie oceny
skutecznosci realizacji dotychczasowej polityki ekologicznej regionu, realizowanej
w latach 2003 — 2007. Ocena taka wykonana po dwoch latach od przyjecia poprzedniego
programu (2003 — 2004) nie jest petna i powinna by¢ uzupetniona o kolejne dwa lata. Projekt
POS nalezy poprzedzi¢ takg ocena, gdyz stanowi ona jedng z podstawowych informaciji dla
dalszego planowania dziatann w zakresie ochrony srodowiska. Luke te starano sie czesciowo
wypetni¢ w rozdziale 6.1. niniejszej prognozy, jednak powinna ona by¢ wypetniona wczesniej
przez autoréw projektu POS.

Wskazane bytoby takze potozenie w projekcie POS wiekszego nacisku na
problematyke zgodnosci proponowanych dziatan z priorytetami unijnymi, a w szczegolnosci
ocena wplywu projektéow proponowanych do finansowania ze s$rodkéw UE na
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wywiagzanie sie¢ ze zobowigzan akcesyjnych. Ogromny zakres tych zobowigzan powoduije,
ze ich realizacja powinna stac sie priorytetem.

Projekt POS powinien takze wskazywaé projekty przedsiewzie¢ w zakresie ochrony
srodowiska, ktore podlegatyby finansowaniu ze $rodkéw RPO WP na lata 2007 — 2013,
projekt programu nie zawiera listy takich projektéw. To polityka ekologiczna regionu powinna
determinowa¢ zakres tych projektéw — a nie odwrotnie. Nalezy uzupetnié projekt POS o
liste przedsiewzie¢ proponowanych do realizacji ze srodkéw RPO WP.

W projekcie POS nalezy tez zwrécié uwage na sformutowanie dziatan dla obszaréw,
gdzie dotychczas byly one proponowane w ograniczonym zakresie, potozonych
w szczegolnosci we wschodniej, potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa,
a takze na Pobrzezu Stowinskim.

W przypadku ocenianego dokumentu za nieuzasadnione mozna uznac¢ analizowanie
alternatywy dla jego wdrozenia w postaci wariantu zerowego, czyli nie realizowania
programu. Rezygnacja z wdrazania programu, jako kompleksu celdow i dziatan, bytaby
Zz pewnoscig dla jakosci srodowiska przyrodniczego i mieszkancéw regionu rozwigzaniem
gorszym, niz wdrozenie programu.

Kwestia przedstawia sie nieco inaczej przy szczegolowym rozpatrywaniu
poszczegodlnych celdw i projektdw programu. Na poziomie prognozy dla polityki regionalnej
nie jest celowe i mozliwe formutowanie szczegoétowych alternatyw dla proponowanych
rozwigzan. Nalezy zwrécié jednak uwage na dwa cele projektu POS oraz pieé projektow
inwestycyjnych w nim wymienionych, ktére — oprocz pozytywnych — mogg powodowaé
potencjalnie negatywne skutki dla srodowiska, a nawet dla cztowieka. Te cele to:

[-5) Ochrona mieszkancow i ich mienia przed zagrozeniami naturalnymi i skutkami katastrof

naturalnych.

IV-2) Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych,

a wsrod projektow znalazly sie:

« kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw;

e ochrona wéd Zatoki Gdanskiej - budowa i modernizacja systemu odprowadzania wéd
opadowych w Gdansku;

» zwiekszenie zabezpieczenia przeciwpowodziowego od rzeki Wisty na odcinku od Torunia
do Kwidzyna;

» zabezpieczenie brzegow Morza Battyckiego od strony otwartego morza, bedacych w
administracji Urzedu Morskiego w Gdyni wraz z zabezpieczeniem kliféw;

» system gospodarki odpadami Gdanska - budowa zaktadow termicznego
unieszkodliwiania odpaddow.

Ich potencjalnie ujemny wplyw zostat szerzej uzasadniony w rozdziale 8.1. Aby zostat
on wyeliminowany lub maksymalnie ograniczony, na etapie planowania ich lokalizaciji
oraz realizacji.
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9.2. PROPONOWANE UszCZEGOLOWIENIE USTALEN PGOWP
9.2.1. Ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko gospodarki odpadami

Przyjete w projekcie PGO WP dziatania majgce na celu uporzadkowanie
i usprawnienie gospodarki odpadami spetniajg podstawowe zatozenia KPGO oraz
wlasciwych przepisow. Szczegdlnej jednak uwagi oraz rozwiniecia w planach nizszego
szczebla wymagajq nizej okreslone zagadnienia:

Odpowiedzialnos$¢ za stan gospodarki odpadami komunalnymi.

Konieczne jest wdrozenie przez organy samorzagdowe na terenach poszczegdinych gmin,
wilasciwego dla rodzaju zabudowy i uwarunkowan lokalnych, systemu gromadzenia,
zbierania i transportu odpaddéw komunalnych. System ten musi byé jednoznacznie
sprecyzowany w gminnych planach gospodarki odpadami i zaakceptowany regulaminem
utrzymania porzadku i czystosci gminy.

System powinien obejmowac:

* sposéb segregacji odpadow ,u zrodia®, ze szczegdlnym wyrdznieniem odpadow
opakowaniowych, makulatury, szkta i odpaddéw niebezpiecznych,

» obowigzek wydzielenia odpadoéw niebezpiecznych w gospodarstwach domowych
i obiektach ustugowych,

* spos6b zbierania i transportu odpaddéw, z uwzglednieniem dalszego postepowania
z odpadami niebezpiecznymi,

» okresowe zbieranie odpadéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu i urzadzen,

e sposob skutecznej kontroli i egzekwowania realizacji ustalen gminnych PGO przez
poszczegoélnych witascicieli posesji oraz zwalczania niewtasciwych praktyk w tym
przedmiocie (palenie odpaddéw, dzikie wysypiska),

* wiarygodne ewidencjonowanie i przekazywanie danych dotyczacych wytwarzania,
zbierania i transportu odpadow.

Duzg range dla tworzenia sprawnego systemu gospodarki odpadami, przyjaznego
srodowisku, powinno mie¢ zawigzywanie z inicjatywy organéw samorzgdowych celowych
zwigzkéw gmin, zgodnie z zaleceniami PGOWP. Szczegdlne znaczenie dla witasciwego
prowadzenia dziatah zwigzanych z gospodarkg odpadami ma tworzenie takich zwigzkéw
przez gminy o specyfice rolniczej, a takze gminy korzystajgce z ustug okreslonego zakfadu
zagospodarowania odpadow.

Nalezy tez rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia, w ramach prawa miejscowego
poszczegodlnych gmin, obowigzku odptatnosci za usuwanie i zagospodarowanie odpadéw
przez osoby fizyczne na rzecz gminy. Zarzad gminy bytby wéwczas jedyng strong
w umowach zawieranych z okres$lonymi jednostkami na odbieranie odpadéw komunalnych
z terenu catej gminy.

Zbieranie i transport odpadéw komunalnych. W projekcie planu stusznie
wskazano na potrzebe zaostrzenia kontroli dziatalnosci podmiotéw zajmujacych sie zbiérkg
i transportem odpaddw. Dla uftatwienia kontroli powinno sie dgzy¢ do ujednolicenia systemu
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wywozu odpaddw przy znacznym ograniczeniu ilosci podmiotéw dziatajgcych na obszarach
poszczegodlnych gmin (zwigzkéw gmin).

System odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w skali
wojewodztwa. Elementem nowym w PGO WP jest wprowadzenie do planu zadania
odnoszacego sie do budowy instalacji termicznego przeksztatcania czesci odpadow.
Realizacja tego przedsiewziecia w okresie perspektywicznym, w zaleznosci od wielkosci i
charakteru instalacji, moze prowadzi¢ do istotnej nawet nowelizacji przyjetego wczesnigj
systemu oraz zmiany funkcji i wyposazenia technologicznego niektérych ZZO.

Postepowanie z odpadami niebezpiecznymi. Przedstawiony w projekcie Planu
Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Pomorskiego sposéb postepowania z odpadami
niebezpiecznymi zawierajgcymi PCB, azbest i substancje zubozajgce warstwe ozonowg oraz
odpadowych olejow dostatecznie wyczerpuje te problematyke.

Natomiast, postawiony w PGO WP zasadny postulat koniecznosci budowy instalacji
do termicznego unieszkodliwiania odpadow medycznych i weterynaryjnych oraz problem
odpadowej tkanki zwierzecej wiasnosciach niebezpiecznych i padliny mogtyby zostac
rozwigzane w ramach zapowiadanego studium lokalizacyjno-technologicznego instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadow. Postepowanie z odpadami niebezpiecznymi
pochodzacymi z rolnictwa, w tym odpadami zawierajgcymi $rodki ochrony ro$lin kl. | i Il
powinno stanowi¢ miedzy innymi przedmiot powiatowych PGO.

Organizacja systemu zbierania odpadéw niebezpiecznych pochodzacych z
gospodarstw domowych wymaga uwzglednienia nastepujgcych cech tych odpadow:
» identyfikacja czesci odpadow grupy 20 jako niebezpiecznych jest niekiedy bardzo trudna
(baterie i matogabarytowe akumulatory, farby, kleje, detergenty i szereg innych),
» poszczegodlne wyroby nim staty sie odpadem uznanym za niebezpieczny znajdowaty sie
w powszechnym uzytkowaniu, niejednokrotnie z nieograniczonym dostepem dzieci.

Identyfikacje tych odpaddéw utatwitby obowigzek wtasciwego wyrdzniania (np. przez
jaskrawe oznakowanie opakowania) wyrobow generujacych powstawanie odpadow
niebezpiecznych. Jest to jednak problem wychodzacy poza ramy dziatah na szczeblu
wojewodzkim.

Postepowanie z odpadami innymi niz komunaine i niebezpieczne. Bezposrednig
odpowiedzialnos¢ za zgodne z prawem zagospodarowanie odpaddéw innych niz komunalne
ponosi ich wytworca, ktéry winien rowniez by¢ zainteresowany minimalizacjg ilosci
powstajgcych odpaddéw. Na wyrdznienie zastugujg dziatania zwigzane z gospodarczym
wykorzystaniem odpadoéw, jak produkcja papieru z makulatury w IP Kwidzyn, czy granulatu
POLYTAG z odpadéw z energetycznego spalania paliw. Podstawowym warunkiem jest
jednak osiggniecie poréwnywalnej z innymi wyrobami jakosci i konkurencyjnej ceny.
Natomiast, z punktu widzenia ochrony $rodowiska ogromne znaczenie ma lokalizacja i
sposob budowy duzych sktadowisk odpadéw. Mimo wysokiego stopnia gospodarczego
wykorzystania odpadéw przemystowych oraz pochodzacych z budownictwa i drogownictwa
na terenie wojewodztwa znaczna jeszcze ilos¢ odpaddéw w dalszym ciggu trafia na
sktadowiska. W ramach powiatowych planéw gospodarki odpadami wskazane jest
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sporzadzenie harmonogramu zamykania wyeksploatowanych czeséci tych skladowisk oraz
ich rekultywacji.

Unieszkodliwienie osadow s$ciekowych stanowi element procesu technologicznego
oczyszczania sciekéw i nalezy do podstawowych obowigzkéw podmiotéw gospodarczych
prowadzacych tg dziatalnos¢. Sposob unieszkodliwiania i mozliwos¢ gospodarczego
wykorzystania osadow Sciekowych zalezy od szeregu czynnikow, w tym stanu sanitarnego
oraz zawartosci metali ciezkich, wymaga wiec indywidualnego podejscia do rozwigzania
problemu. Przyktadem optymalizacji dziatah w tym zakresie sg: spalanie osadéw na
oczyszczani sciekdéw w Debogérzu, kompostowanie osadow wspodlnie z wyselekcjonowanymi
bioodpadami w Swarzewie oraz rolnicze wykorzystanie osaddéw z niektérych matych
oczyszczalni Sciekow komunalnych. Powyzsza problematyka winna zosta¢ uszczegétowiona
w planach gospodarki odpadami nizszego szczebla.

Rekultywacja terenéw zdewastowanych w wyniku sktadowania odpadéw.
W projekcie PGOWP przewidziano kwote ponad 100 min PLN na rekultywacje zamknietych
i nielegalnych sktadowisk odpadow komunalnych. Wysoko$¢é kwoty Swiadczy¢é moze o
ogromnych zniszczeniach w $rodowisku, spowodowanych niefrasobliwym dotad
traktowaniem gospodarki odpadami oraz potwierdza stusznos¢ przyjetej w Planie zasady
ograniczenia ilosci sktadowisk i minimalizacji sktadowanych odpadow.

Dla ochrony srodowiska ogromne znaczenie ma sposob przeprowadzenia
rekultywacji wszystkich terenow posktadowiskowych, uwzgledniajacy zapisy ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Odtwarzana warstwa gleby i ziemi musi
spetniaé wymagania Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r.
w sprawie standardéw jakosci gleby oraz standardéow jakosci ziemi, natomiast
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska , z dnia 24 marca 2003 r w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadow zobowigzuje do  prowadzenia
rekultywacji w  sposob integrujagcy =z  otaczajgcym  Srodowiskiem.  Docelowe
zagospodarowanie terenu musi by¢é zgodne z ustaleniami wiasciwego planu
zagospodarowania przestrzennego, niemniej z uwagi na wieloletnie osiadanie zloza
odpadow, zazwyczaj jest to kierunek przyrodniczy. Podstawowe zasady i harmonogram
rekultywacji obligatoryjnie okreslane sg w decyzjach o zamknieciu sktadowiska. Za realizacje
ustalen decyzji oraz wieloletni nadzor nad efektami tych dziatan odpowiada zarzadca
sktadowiska, ktorymi sg w wiekszosci wypadkow wiadze gminne. Wymogi te oraz terminy
realizacji muszg by¢ wyraznie okreslone w planach nizszego szczebla.

Szczegblng range dla lokalnej spotecznosci oraz $rodowiska ma skuteczna
rekultywacja skfadowiska fosfogipsow. Dotychczasowe proby biologicznej zabudowy tej
hatdy nie przyniosty pozadanych rezultatow. Problem réwniez musi zosta¢ uwzgledniony w
odpowiednich planach podmiotu wytwarzajagcego te odpady oraz w PGO WP powiatu
gdanskiego. Preliminarz kosztow nie uwzglednia tego, bardzo istotnego dla ludzi i
$rodowiska, zadania.
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Rachunek ekonomiczny w gospodarce odpadami. Rachunek kosztow

i efektywnos¢ ekonomiczna dziatan zwigzanych z gospodarkg odpadami jest zazwyczaj
niestusznie marginalizowana. Przyktadem moze by¢é nierzadko nadmierne nasycanie
projektowanych zaktadéw unieszkodliwiania instalacjami o podobnej funkcji, czy
zagospodarowania odpaddéw wszelkimi dostepnymi technologiami bez dogtebnej analizy
celowosci budowy i stopnia faktycznego wykorzystania tych obiektow. Réwniez decyzja
0 budowie kompostowni badz innych instalacji unieszkodliwiania osadéw sciekowych wraz
z innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji winna by¢ kazdorazowo poprzedzona nie tylko
analizg technologiczng, ale takze ekonomiczng, uwzgledniajagcg mozliwosci zbytu
uzyskanego produktu.

Prawidlowo przeprowadzona analiza ekonomiczna bedzie miata szczegdlne
znaczenie dla wyboru wariantu rozwigzan technicznych planowanej instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow z rejonu Gdanska. Analiza ta winna uwzglednia¢ takze ewentualne
obnizenie kosztéw budowy i wyposazenia pobliskich ZZO, a szczegodlnie ZZO Gdansk
Szadétki, spowodowane realizacjg okreslonego wariantu tej inwestyciji.

Edukacja ekologiczna. Bardzo dobrym przyktadem edukacji ekologicznej jest
dziatalno$¢ Komunalnego Zwigzku Gmin ,Dolina Redy i Chylonki” oraz zaktadu Eko Dolina
na rzecz propagowania systemu segregacji odpadow ,u zrédta” oraz zagrozen dla ludzi
i Srodowiska spowodowanych niewtasciwym postepowaniem z odpadami. Dziatania te winny
by¢ powielane przez inne gminy badz tworzone przez nie celowe zwigzki gmin.

Na szczeblu wojewddztwa i powiatow w wiekszym stopniu powinno sie
wykorzystywa¢ lokalne $rodki masowego przekazu dla podnoszenia $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa, rowniez w odniesieniu do postepowania z odpadami.

9.2.2. Rozwiazania alternatywne

Przyjecie wariantu zerowego polegajagcego na utrzymaniu istniejgcego stanu
gospodarki odpadami bytoby rozwigzaniem réwnoznacznym ze wstrzymaniem wdrazania
dziatan wynikajgcych z zasad zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do postepowania
z odpadami oraz stanowitoby zaprzeczenie wymaganiom ochrony srodowiska.

Okreslony w analizowanym projekcie planu wariant podstawowy, okres$lajacy
sposéb postepowania z odpadami z terenu Wojewodztwa Pomorskiego, generalnie nalezy
uzna¢ za wiasciwy i spefniajgcy uwarunkowania wynikajace z ochrony srodowiska.
Realizacja tego systemu wymaga jednak uszczegotowienia na etapie planow nizszego
szczebla szeregu dziatan omowionych w rozdziale 8.2 niniejszego Raportu. Prawidtowe
funkcjonowanie przyjetego w projekcie PGOWP systemu gospodarki odpadami uzaleznione
jest od kontynuacji dziatan modernizacyjnych poszczegélnych ZZO, polegajacych na
stworzeniu mozliwosci produkcji paliwa alternatywnego, o witasnosciach wymaganych dla
produktu handlowego. Spalanie wysegregowanej ze zmieszanych odpadéw komunalnych
frakcji palnej razem z uzyskang na tej samej drodze frakcjg biodegradowalng bytoby
absurdem ekonomicznym. Wariantowa propozycja budowy instalacji do termicznego
unieszkodliwiania osadow Sciekowych winna natomiast stuzy¢ gtéwnie unieszkodliwieniu
osaddéw z oczyszczalni Wschdd, z ewentualng mozliwoscig odbioru osadéw z innych
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oczyszczalni oraz wyselekcjonowanych bioodpadéw. Wybdr optymalnych rozwigzan
dotyczacych termicznego przeksztatcania odpadow wymaga poprzedzenia dogtebng
techniczno-ekonomiczng analizg, ze szczegolnym uwzglednieniem rodzaju i pochodzenia
tych odpadoéw, w tym niebezpiecznych odpadéw medycznych, weterynaryjnych
i pochodzacych z rolnictwa.

W wyniku szczegotowej analizy przeprowadzonej w ramach niniejszej prognozy,

proponuje sie rozwazenie mozliwosci wdrozenia rozwigzania alternatywnego,

polegajacego na budowie spdjnego dla calego wojewéddztwa systemu odzysku
i unieszkodliwiania odpadow, ktérego podstawa bytaby duza instalacja termicznego
przeksztatcania odpadéw zmieszanych z maksymalnym odzyskiem energii.

Doswiadczenia innych krajow europejskich wskazujg iz bytby to najbardziej
nowoczesny i przysztosciowy wariant. Niepodwazalng zaletg takiego rozwigzania jest
minimalizacja ilosci odpadéw przeznaczonych do sktadowania, produkcja znacznych ilosci
energii oraz mozliwos¢ maksymalnego wykorzystania juz istniejgcego zainwestowania ZZO,
przy braku koniecznosci docelowej ich rozbudowy, a takze optymalizacja kosztéw
inwestycyjnych i eksploatacyjnych catego systemu. Wdrozenie proponowanego systemu
przyczynitoby sie takze do minimalizacji obcigzenia srodowiska towarzyszacego obecnym
formom gospodarki odpadami w tezycach (enklawa w Tréjmiejskim Parku Krajobrazowym),
a takze w Szadodtkach (wewnatrz aglomeraciji gdanskiej, na obrzezu obszaru chronionego
krajobrazu).

Stosowane w Europie technologie spetniajg wymogi BAT. Odpady stanowig
odnawialne zrédto energii, a pozyskana w procesie termicznego ich przeksztatcania energia
stanowi¢ moze istotny wktad Polski w ograniczenie zuzycia paliw kopalnych oraz realizacje
zobowigzan unijnych w tym przedmiocie. Budowa instalacji polegajacej na skojarzonej
gospodarce energig elektryczng i cieplng stanowitaby dodatkowy argument
za proponowanym rozwigzaniem w relacjach z Unig Europejska.

Ewentualne podjecie decyzji o wdrozeniu tego wariantu wymagatoby jednak
przeprowadzenia szczegotowych badan mozliwosci technicznych zastosowania rozwigzan
spetniajacych warunki BAT, lokalizacyjnych oraz analizy kosztow budowy i eksploatacji
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw a takze mozliwosci i zasad adaptacji
istniejgcego zainwestowania dla potrzeb tego systemu. Optymalng lokalizacja, z uwagi na
ilos¢ wytwarzanych odpadéw oraz mozliwos¢ zagospodarowania energii cieplnej jest rejon
aglomeracji troéjmiejskiej.

10. ODDZIALYWANIA TRANSGRANICZNE

10.1. ObDzIALYWANIA TRANSGRANICZNE USTALEN POS WP

Realizacja ustalen projektu POS WP nie bedzie powodowaé znaczacych oddziatywan
transgranicznych. Jednakze, ze wzgledu na fakt podpisania przez Polske i ratyfikowania
Konwencji o ocenach oddziatywania w kontekscie transgranicznym nalezy podkresli¢
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obowigzek informowania panstw w przypadku podejmowania dziatan mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na ich terytorium. W odniesieniu do realizacji zadan Programu potencjalne,
znaczace oddziatywania mogg obejmowacé¢ wody Morza Battyckiego, w tym morskie obszary
chronione, tzw. BSPA (Balic Sea Protected Areas). W tym przypadku strong postepowania
transgranicznego bytby Sekretariat Konwencji Helsinskiej. Natomiast drugim przypadkiem
potencjalnego zagrozenia ze strony polskiej mogtyby by¢ wody Zalewu Wislanego
znajdujace sie w granicach Federacji Rosyjskiej. Oba przypadki sg czysto hipotetyczne
poniewaz zadne z dziatan POS WP w relacjach transgranicznych nie moze znaczaco
oddziatywac na srodowisko.

10.2. OpDzIALYWANIA TRANSGRANICZNE USTALEN PGO WP

Wdrozenie ustalen projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Pomorskiego nie wywota negatywnych oddzialywan transgranicznych. Rowniez
proponowane alternatywne rozwigzanie polegajgce na wdrozeniu spojnego systemu
gospodarki odpadéw z Wojewodztwa Pomorskiego, opartego na instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw zmieszanych nie powinno generowa¢ oddziatywan
transgranicznych, niemniej jednoznaczna ocena wplywu mozliwa bedzie po okresleniu
wielkosci, parametréow i lokalizacji tej inwestycji, w ramach, wymaganego prawem,
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

11. ZALECENIA MONITORINGU

11.1. ProGrAM OcHRONY SrobowiskA WoJsewopzTwa POMORSKIEGO

Aby w przysziosci istniala mozliwo$¢ obiektywnej weryfikacji i modyfikacji celow
i projektéw proponowanych w ramach POS WP, konieczne jest prowadzenie monitoringu,
ktory dostarczy danych niezbednych do realizacji tych dziatan. Monitoring ten — ze wzgledu
na czestotliwo$¢ gromadzenia, a w szczegdlnosci udostepniania danych — powinien by¢
prowadzony w cyklu rocznym, a sprawozdania z jego realizacji, tgcznie ze sprawozdaniami
z postepéw wykonania ustalen POS, powinny byé udostepniane, zgodnie z wymogami
ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, co najmniej w cyklu dwuletnim. Monitoring ten obejmuije
dwa podstawowe rodzaje kontrolowania zmian, ktére najogolniej mozna okresli¢ jako:
* monitoring srodowiska;
* monitoring ochrony srodowiska.

Monitoring srodowiska, realizowany przede wszystkim w oparciu o dane gromadzone
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje Sanitarng i niektére inne instytucje,
publikowane w corocznych raportach o stanie sSrodowiska wojewddztw i innych
wydawnictwach GIOS oraz w rocznikach GUS ,Ochrona Srodowiska”, obejmuje gtéwnie
dane o presji srodowiska i jego jakosci (stanie). Monitoring ochrony $rodowiska dotyczy
przede wszystkim kontrolowania dziatan stuzacych tej ochronie, na podstawie réznych
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zrédet, pochodzacych w szczegdlnosci od wojewddzkiej administracji samorzadowej
i rzadowej, funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, zarzadéw obszaréw
chronionych i innych instytucji realizujgcych te dziatania (gtéwnie przedsiebiorstw).
Monitoring ten stuzy gtéwnie sprawdzaniu postepdw w realizacji dziatan (projektéw
przedsiewzie¢) zapisanych w POS.

W projekcie POS przyjeto, ze monitoring powinien odrebnie dotyczy¢ stopnia
wykonania przyjetych zadan i zatozonych celéw. W tym pierwszym przypadku — jak
wspomniano w poprzednim akapicie — gtdownym narzedziem Kkontroli jest monitorowanie
dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Mozna to robi¢ w odniesieniu do poszczegdlinych
grup dziatan (np. stopnia oczyszczania $ciekéw, w ujeciu ilosciowym — jaka ich czesé
podlega oczyszczaniu i jakosciowym — jaka technologia oczyszczania jest stosowana i jaka
jest redukcja zanieczyszczen w sciekach w procesie oczyszczania), jak i do poszczegdlinych
projektow przedsiewzie¢, sprawdzajgc czy ich wykonanie jest zgodne w czasie z przyjetym
wczesniej harmonogramem i zakresem. Monitoring celéw POS powinien byé realizowany
gtownie poprzez kontrole presji na sSrodowisko i jego jakosci, gdyz gtéwne cele kazdej polityki
ekologicznej sprowadzajg sie do zmniejszenia presji antropogenicznej na srodowisko oraz
poprawy jakoéci Srodowiska. Istotna dla wykorzystania tego monitoringu w planowaniu
przysztej polityki ekologicznej jest analiza przyczyn ewentualnych rozbieznosci miedzy
planami a stopniem ich wykonania, na co zwracajg uwage autorzy projektu POS.

W projekcie tym przedstawiono propozycje listy wskaznikow, ktore majg stuzy¢
ocenie skutecznosci realizacji programu. Obejmuje ona 45 wskaznikéw (15 — presji, 13 —
stanu — jakosci srodowiska, 17 — reakcji — dziatan ochronnych). Wskazniki zawarte na tej
liscie zostaty sformutowane prawidtowo i jest ona w zasadzie wyczerpujgca, chociaz mozna
wskazaé cele POS, dla ktérych brak zdefiniowanych wskaznikdéw (szczegdlnie w obrebie
celéw o charakterze systemowym — organizacyjnym). Podanie wartosci tych wskaznikow dla
roku 2001 i 2005, jako wartosci wyjsciowych, stanowigcych punkt odniesienia dla oceny
przysztych postepéw w zakresie ochrony $rodowiska, daje obraz dotychczasowych
postepow w tym zakresie i umozliwia ich dalsze monitorowanie. Nalezy jednak pamietac, by
kontrolowa¢ tez stopien realizacji planowanych przedsiewzie¢, do czego nie stuzy
przedstawiona lista wskaznikow.

Liste te mozna ewentualnie w przyszto$ci uzupetni¢ o pojedyncze nowe wskazniki
dotyczace jakosci srodowiska. Wskazane bytoby takze podanie, ktére wskazniki stuzg do
monitorowania ktérych celéw projektu POS.

11.2. MoNITORING REALIZACJI USTALEN PGO WP

Okreslony w projekcie PGOWP monitoring realizacji ustalen planu jest zgodny
z wymaganiami KPGO oraz wystarczajagcy. Niemniej jego jakos¢ zaleze¢ bedzie od
rzetelnoéci dostarczania danych do bazy wojewddzkiej przez wszystkie podmioty
gospodarujace odpadami.
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12. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

12. 1. PrRogrRAM OcHRONY SrobowiskA WoJewopzTwa POMORSKIEGO

 Projekt dokumentu ,Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007 — 2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011 — 2014 jest zgodny ze
strategicznymi dokumentami Unii Europejskiej — Strategig Lizbonskag i Strategig
Goeteborskg oraz priorytetami VI Wspolnotowego Programu Dziatan w Zakresie
Srodowiska Naturalnego. Projekt POS WP uwzglednia réwniez zapisy podstawowych,
krajowych dokumentow strategicznych: Strategii Rozwoju  Kraju 2007 —2015,
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Polityki Ekologicznej Panstwa, Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” oraz Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami.

« Projekt dokumentu POS WP umozliwia identyfikacje skutkéw $rodowiskowych oraz
potencjalnych zmian warunkéw zycia mieszkancéw regionu w wyniku realizacji ustalen
dokumentu. Ze wzgledu na brak jednoznacznej oceny realizacji ustaleh poprzedniego
Programu za okres minionych czterech lat, nie ma mozliwosci jednoznacznego
podsumowania prognozowanych efektow obecnego Programu. Nie ma réwniez
mozliwosci jednoznacznego odniesienia sie do mozliwosci i warunkéw realizacji zapisow
Traktatu Akcesyjnego w horyzoncie 2010 oraz 2014 roku.

e Sposrod zidentyfikowanych problemoéw srodowiskowych Wojewddztwa Pomorskiego,
z ktérych wynikajg konkretne cele ochrony s$rodowiska, nalezy w szczegdélnosci
wymieni¢:

- ochrone zasobow wodnych, przede wszystkim wod powierzchniowych,

- ochrone jakosci powietrza przed nadmierng emisjg zanieczyszczen gazowych
i pytowych z: przemystu, energetyki, transportu i zrodet komunalnych,

- ochrone przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej,

- ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddéw, w tym zwiekszenie stopnia odzysku

materiatow i energii,

zmniejszenie emisji hatasu.

Wymienione problemy, koncentrujgc sie w wybranych rejonach Wojewddztwa

Pomorskiego - wymagajg podejmowania zintegrowanych dziatan, skoncentrowanych na:

- rownowazeniu struktury przestrzennej aglomeracji trojmiejskiej i wzmocnieniu jej

powigzan z terenami aktywnymi biologicznie,

- ograniczaniu presji na wrazliwe i cenne tereny strefy przymorskiej, w tym przede

wszystkim Potwyspu Helskiego i Mierzei Wislanej,

- odbudowie ostony przeciwpowodziowej Zutaw oraz réwnowazeniu rozwoju tego

subregionu,

- ochronie zasobdw biologicznych Battyku i ochronie morskich wod kapieliskowych.

« Projekt POS WP jest dokumentem wewnetrznie spojnym, ktéry jednoznacznie
identyfikuje i diagnozuje $rodowiskowe problemy regionu, trendy i zagrozenia
poszczegolnych komponentéw oraz okresla na tym tle cele Programu. Podkreslenia -
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jednoznacznie  pozytywnego - wymaga nadanie w projekcie  Programu
pierwszoplanowego znaczenia wérdéd priorytetdw celowi: ,Srodowisko dla zdrowia —
dalsza poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego”. Cel ten logicznie
uzupetniajg pozostate cele priorytetowe, wpisujagc sie w misje Wojewddztwa
Pomorskiego, sformutowang w dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Dotychczas podejmowane dziatlania na rzecz realizacji wspolnotowej polityki
srodowiskowej, ktdorym towarzyszyly procesy restrukturyzaciji gospodarki przyczynity sie
do poprawy stanu srodowiska w regionie. W horyzoncie, dla ktérego opracowano projekt
POS WP konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na dziatania z zakresu:

- ograniczenia emisji SO,, NOy, NH3, toksycznych zwigzkdéw organicznych i pytdw oraz
CO, — ze zrédet stacjonarnych i ruchomych, w powigzaniu z dziataniami na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej,

- usprawnienia gospodarki wodno-$ciekowej, z koniecznosci osiggniecia do 2015 roku
dobrego stanu wod: powierzchniowych, podziemnych, przejsciowych, morskich
wod przybrzeznych oraz ekosystemow od wody zaleznych,

- rozwigzania podstawowych probleméw gospodarki odpadami innymi niz
niebezpieczne do konca 2009 roku oraz poprawy skutecznosci ochrony
srodowiska przed odpadami niebezpiecznymi,

- ochrony przyrody i utrzymania réznorodno$ci biologicznej poprzez m.in. tworzenie
sieci obszarow Natura 2000 i rozszerzenie obszaréow chronionych, m.in. w
Srodowisku morskim.

Przeprowadzone w ramach niniejszej Prognozy analizy zgodnoéci celéw POS WP
z celami nadrzednych dokumentow strategicznych oraz podstawowych dokumentéw
opracowywanych na szczeblu regionalnym wskazujg na znaczng ich spojnos¢ oraz
zharmonizowanie. Spojnos¢ regionalnej polityki ekologicznej ze strategicznymi celami
rozwoju kraju i wojewddztwa jest podstawg réwnowazenia rozwoju w horyzoncie srednio i
dtugookresowym. Dzieki temu POS WP moze staé sie skutecznym narzedziem
koordynaciji dziatan na rzecz wdrozenia rozwoju zréwnowazonego W regionie.

Program Ochrony Srodowiska w odniesieniu do ekosysteméw lesnych, rolnych, wodnych
i zurbanizowanych oraz podstawowych komponentéw $rodowiska charakteryzuje sie
zdecydowang przewagq korzystnych skutkow srodowiskowych. Tylko w przypadku
nielicznych celow zwigzanych z ochrona przed zagrozeniami naturalnymi oraz niektorymi
rodzajami wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, oprécz skutkow pozytywnych
nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig wystgpienia skutkow niekorzystnych. Obszarami,
w ktérych wystepujg najbardziej odczuwalne skutki realizacji POS WP beda;

- przyrodnicze obszary chronione, w tym obszary Natura 2000,

- strefa nadmorska, ograniczajgca sie do Mierzei Helskiej i Wislanej,

- aglomeracja trojmiejska,

- Dolina Dolnej Wisty.
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12.2. PLaN Gosprobarkli Oppapami bLA WoJewoDzTwA POMORSKIEGO

* Projektowany system gospodarki odpadami stanowi aktualizacje uchwalonego w 2003 r.
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego i jest
zgodny z ustaleniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami oraz spetnia podstawowe
uwarunkowania wynikajace z krajowych i unijnych przepiséw.

» W okresie obowigzywania planu to jest od roku 2003 nastgpita wyrazna poprawa
gospodarki odpadami komunalnymi w odniesieniu do segregacji odpaddéw ,u zrodia”,
odzysku odpadow opakowaniowych i niebezpiecznych oraz zbierania odpadéw
wielkogabarytowych i wyeksploatowanego sprzetu i urzadzen na terenach miejskich.
W najblizszym okresie nalezy kontynuowac i utrwala¢ powyzsze dziatania oraz usprawnic
system zbierania i odbioru odpadow rowniez z terendw wiejskich.

* Do chwili obecnej zamknieta tez zostata znaczna ilos¢ matych sktadowisk odpadéw oraz
podjete zostaly dziatania zwigzane z rekultywacjg terenéw posktadowiskowych, zgodnie
z wtasciwymi decyzjami. Do konca 2009 r. przewiduje sie zamkniecie niedostosowanych
sktadowisk, poza dziesiecioma, ktorych eksploatacja dopuszczona zostata do czasu ich
wypetnienia. Sktadowiska funkcjonujace po 2007 r., a mogace przyjmowac nie mniej niz
10 Mg odpaddéw na dobe muszg uzyskac¢ pozwolenie zintegrowane.

* Przedstawione w projekcie planu dziatania winny by¢ uwzglednione i uszczegétowione
w powiatowych i gminnych planach gospodarki odpadami, ze szczegdélnym wyrdéznieniem
nastepujacych zagadnien:

- systematyczne podnoszenie poziomu wiedzy lokalnej ludnosci na temat zasad
przyjetego systemu gospodarki odpadami oraz przyrodniczych i spotecznych strat
spowodowanych nieprawidtowym postepowaniem z odpadami, realizowane
poprzez prelekcje, ulotki, konkursy, z wykorzystaniem lokalnych $rodkéw
masowego przekazu,

- stworzenie gminnych systemow zbierania i transportu odpadéw komunalnych
uwzgledniajacych segregacje odpadow ,u zrédta”, w tym selektywne gromadzenie
odpadéw niebezpiecznych oraz okresowe zbieranie odpadoéw
wielkogabarytowych
i wyeksploatowanych urzadzen elektrycznych i elektronicznych,

- budowa na szczeblu gminy skutecznego systemu egzekwowania realizacji ustalen
gminnych PGO przez mieszkancéw gminy, zwalczanie niewtasciwych praktyk w
tym przedmiocie oraz wiarygodnego ewidencjonowania danych dotyczacych
wytwarzania i zbierania odpadow,

- zawigzywanie celowych zwigzkéw gmin nakierowanych na wspolng realizacje zadan
dotyczacych gospodarki odpadami,

- podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie, w ramach prawa miejscowego,
obowigzku optat za usuwanie i zagospodarowanie odpadow przez osoby fizyczne
na rzecz gminy, ktéra stataby sie jedyng strong w umowach z podmiotami
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swiadczacymi ustugi w zakresie odbioru i dalszego postepowania z odpadami
komunalnych powstajgcymi na terenie danej gminy,

- ujednolicenie na szczeblu powiatowym zasad postepowania z odpadami
pochodzgcymi z rolnictwa, w tym z odpadami niebezpiecznymi,

- okreslenie na szczeblu powiatowym mozliwosci wykorzystania osadéw $ciekowych
z lokalnych oczyszczalni sciekdw komunalnych adekwatnie do ich cech fizyko-
chemicznych i sanitarnych; w wypadku koniecznosci ich odzysku
w procesach biologicznych badz termicznych wskazane jest rozwazenie
mozliwosci wspolnego przeksztatcania z selektywnie zbieranymi odpadami
zielonymi i zywnosciowymi,

- uwzglednienie w powiatowych i gminnych planach gospodarki odpadami
harmonogramu zamykania i rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych wraz
z okresleniem sposobu finansowania,

- uwzglednienie w powiatowych planach gospodarki odpadami terminu rekultywaciji
sktadowisk odpaddéw przemystowych lub wyeksploatowanych kwater
z okresleniem sposobu finansowania oraz jednostki odpowiedzialnej za realizacje
danego zadania.

Uzyskanie zamierzonych efektéw gospodarczych i ekologicznych przez planowane
zaktady zagospodarowania odpaddéw uzaleznione jest gtdwnie od rozbudowy linii
segregacji i przeksztatcania odpadéw w instalacje umozliwiajgce produkcje kompostu
oraz paliwa alternatywnego jako produktu handlowego, o parametrach uzytkowych
potwierdzonych atestem jakosci.

Planowana budowa instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadow winna by¢
poprzedzona  szczegotowymi  badaniami  technologicznymi i  lokalizacyjnymi
uwzgledniajgcymi rozwigzania wariantowe, w zaleznoéci od rodzaju poddanych tym
procesom odpadow, z uwzglednieniem réwniez niebezpiecznych odpadéw medycznych,
weterynaryjnych i pochodzacych z rolnictwa. Ewentualna decyzja w powyzszym
przedmiocie winna uwzglednia¢ zaréwno przestanki ekologiczne jak i ekonomiczne
przedsiewziecia.

Alternatywa dla przyjetych w projekcie PGOWP rozwigzan moze natomiast by¢ budowa
spojnego dla catego wojewddztwa systemu odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,
ktérego podstawg bytaby duza instalacja termicznego przeksztatcania odpadow
zmieszanych z maksymalnym odzyskiem energii gwarantujgcy minimalizacje ilosci
odpaddéw sktadowanych w $rodowisku. Rozwigzanie to umozliwito by rezygnacje z
dalszej rozbudowy standardowych instalacji unieszkodliwiania odpaddw w niektorych
ZZ0O, w tym na kontrowersyjnych dla $rodowiska lokalizacjach. Produkcja energii
elektrycznej i cieplnej z substancji zaliczonej do odnawialnych zrédet energii, w systemie
skojarzonym stanowita by istotny wktad w realizacje zobowigzan Polski w tym
przedmiocie. Ewentualna decyzja o wyborze takiego wariantu wymagata by
przeprowadzenia analiz technologiczno-lokalizacyjnych, z uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania istniejgcego juz i projektowanego zainwestowania w poszczegolnych ZZ0O
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oraz rachunku ekonomicznego, zaréwno w odniesieniu do kosztow inwestycyjnych, jak i
eksploatacyjnych catego systemu.

Rozwigzania, przewidywane w projekcie Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Pomorskiego, jak tez w zaproponowanym systemie alternatywnym mozna uznaé¢ za
przyjazne $rodowisku, nie generujgce nieodwracalnych negatywnych oddziatywan
transgranicznych .

Brak kontynuacji dziatarh okreslonych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Wojewoddztwa Pomorskiego z 2003 r. (wariant zerowy) stanowitby zaprzeczenie
podstawowym wymaganiom ochrony srodowiska i jest niedopuszczalny.
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