Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy 2011-14

Program Ochrony Srodowiska

Wojewodztwa Pomorskiego

na lata 2007-10 z uwzglednieniem perspektywy 2011-14

Zespot Wojewoddzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Stupsku

Mira Hatuzo

Marcin Grzybinski
Grazyna Kubicz
Hanka Wojcieszyk
Krzysztof Wojcieszyk

Grafika: Barbara Brokos
Grazyna Radziszewska

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego, wrzesien 2007



Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010

z uwzglednieniem perspektywy 2011-14

Spis tresci:
STRESZCZENIE ...eieiiiiiie et et e et e e e a e e e e e e n e e ee e e e nnns 3
I.  Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa POmorski€go .......cceeeereeeeennee.. 6
II. Stownik wybranych poje¢ uzywanych w Programi€........ccceveveviiinnieinenennnnnns 8
ITI. Struktura dOKUMENEU .. ..viieii e e 12
IV. Realizacja polityki ekologicznej wojewddztwa zapisanej w POS na lata 2003-
2006; Problemy ekologiczne w wojewddztwie pomorskim ............ceeevvenenn. 14
V. Cele Programu Ochrony Srodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata
2007-2010 z perspektywg 201 1-14 ... .ot 26
VI. Konsekwencje zobowigzan stowarzyszeniowych - krajowe i wojewddzkie
limity racjonalnego wykorzystania zasobdw srodowiska. ............cccceuvnnnen. 59
\VAN VA=Y 2-Te 2= 1 o L[ ad go e = 10 4 1=1 0 ¢ PSP 64
VIII. Monitoring Programu Ochrony Srodowiska .............eevveeeeeieeeeererereeennnnn. 71
IX. Aspekty finansowe realizacji Programu ........c.covviiiiiiiiiii i eiae e 73
X. Wytyczne do sporzadzania powiatowych programoéw ochrony srodowiska...77
XI. Bibliografia, materiaty Zrodtowe.......ccovviiiiiiii 79
XII. Spis tabel, schematow, rysunkOw i WYKreSOW......covveiiireiieniinneieinenennenens 82

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego, wrzesien 2007



Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy 2011-14

STRESZCZENIE

Wojewddzki Program ochrony érodowiska (POS) stuzy realizacji polityki ekolo-
gicznej panstwa w skali regionalnej. Obowigzek aktualizowania co cztery lata Po-
lityki ekologicznej panstwa skutkuje wymogiem dostosowania w tym okresie pro-
graméw wojewddzkich do jej zapisow, a takze do aktualnych probleméw ekolo-
gicznych regionu.

W dokumencie przedstawiono syntetyczng oceng realizacji dotychczasowej poli-
tyki ekologicznej wojewddztwa zapisanej w POS na lata 2003-2006, wskazano
rowniez utrzymujgce sie nadal problemy ekologiczne. W ocenie generalnej, stan
$srodowiska wojewddztwa pomorskiego w latach 2003-2006 utrzymywat sie na
statym poziomie, z zaznaczajaca sie niewielkg tendencjg poprawy. Miejscami od-
notowano réwniez pogorszenie (szczegdlnie w zakresie powietrza atmosferyczne-
go). Podejmowano liczne przedsiewziecia (szczegdlnie w sferze ochrony i popra-
wy stanu jakosci wod i powietrza), jednak nie przyniosty one spodziewanego
efektu, badz ich skala - w stosunku do zaniedban i problemdéw - byta zbyt mata.
Przyczynit sie do tego m.in. znaczny spadek nakfaddéw finansowych przeznacza-
nych na inwestycje w ochrone Srodowiska (zaledwie 1/3 przewidywanych w POS
2003-2006, przy czym wielko$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca spadia
w tym czasie w wojewddztwie z 118,95 zt w roku 2003 do 106,01 zt w roku 2005).

Priorytety ekologiczne panstwa oraz wyliczone w dokumencie najwazniejsze pro-
blemy ekologiczne wojewddztwa (ponad 20, w tym réwniez w sferze zarzgdzania
i monitoringu Srodowiska), a takze gtéwne konflikty o dostep do Srodowiska, sta-
nowity punkt wyjscia do formutowania celéw i kierunkdw dziatan aktualizowanego
Programu.

Strategiczna cze$¢ dokumentu zawiera cele: perspektywiczne (4), Sredniookre-
sowe (21), priorytetowe (7) oraz szeroki zestaw kierunkow dziatan i dziatania.
Zapisy kierunkéw dziatan poprzedzono krotkimi charakterystykami stanu i pro-
bleméw S$rodowiska oraz wybranych uwarunkowan wynikajacych z przepiséw
prawa.

Cele perspektywiczne nawigzujace do priorytetow VI Wspdlnotowego Programu
Dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego, Polityki Ekologicznej Panstwa na lata
2007-10 z perspektywg 2011-14 oraz misji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Po-
morskiego, majg charakter statych dazen i perspektywe osiggniecia poza rokiem
2014. Uszeregowano je w kolejnosci odpowiadajgcej randze probleméw ekolo-
gicznych regionu:
« Srodowisko dla zdrowia - dalsza poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczen-
stwa ekologicznego,
+ Wzmocnienie systemu zarzadzania $rodowiskiem oraz podniesienie $wiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa,

+ Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobdéw
przyrody,

« Zréwnowazone wykorzystanie materiatdw, wody i energii.

W obszar celéw perspektywicznych, spetniajgcych role osi priorytetowych wpisa-
no 21 celéw sredniookresowych przewidzianych do realizacji w latach
2007-2014:
1. Identyfikacja srodowiskowych zagrozen zdrowia, zahamowanie ich narastania
oraz minimalizacja powodowanych przez nie skutkdw,

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego, wrzesien 2007 3



Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy 2011-14

2. Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wodd podziemnych i po-
wierzchniowych, w tym wod przybrzeznych,

3. Poprawa warunkow zdrowotnych poprzez osiggniecie i utrzymywanie stan-
dardéw jakosci powietrza,

4. Budowa systemu gospodarki odpadami, ktéry w petni realizuje zasade zapo-
biegania i minimalizacji ilosci wytwarzanych odpaddéw, zapewnia wysoki sto-
pien ich odzysku oraz bezpieczne dla $Srodowiska unieszkodliwianie,

5. Ochrona mieszkancow wojewddztwa i ich mienia przed zagrozeniami natural-
nymi i skutkami katastrof naturalnych,

6. Zmniejszanie ryzyka wystgpienia powaznej awarii z udziatem substancji nie-
bezpiecznych, a w przypadku jej wystgpienia eliminacja i ograniczenie jej
skutkow dla mieszkancéw i srodowiska,

7. Ochrona mieszkancow wojewoddztwa przed hatasem zagrazajacym zdrowiu
lub jakosci zycia,

8. Ochrona mieszkancéw wojewoddztwa przed szkodliwym oddziatywaniem pdl
elektromagnetycznych,

9. Wyksztatcenie u mieszkancow wojewodztwa pomorskiego postaw i nawykow
proekologicznych oraz poczucia odpowiedzialnosci za stan Srodowiska,

10.Rozwéj Swiadomego uczestnictwa spotecznego w podejmowaniu decyzji zwia-
zanych z wykorzystaniem zasobdéw $Srodowiska,

11.Stworzenie skutecznego systemu prawnych, ekonomicznych i finansowych
instrumentéw polityki ekologicznej zapewniajacych efektywne realizowanie
jej celow,

12.Aktywizacja rynku do dziatan na rzecz srodowiska, zwiekszenie roli ekoin-
nowacyjnosci w procesie rozwoju regionu,

13.0chrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, powstrzymanie procesu
jej utraty oraz poprawa spojnosci systemu obszaréw chronionych ze szcze-
golnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000,

14.Racjonalizacja wykorzystania zasobéw wod podziemnych, ochrona gtdwnych
zbiornikdw wod podziemnych stanowigcych wazne zrodto zaopatrzenia lud-
nosci w wode,

15.Zwiekszanie powierzchni i zasobdw lesnych regionu oraz wzrost ich rézno-
rodnosci biologicznej,

16.Zachowanie wysokich waloréw ekologicznych obszardéw rolniczych,

17.Zréwnowazone uzytkowanie zasobow kopalin, zminimalizowanie niekorzyst-
nych skutkdw ich eksploatacji oraz eliminacja nielegalnego wydobycia,

18.Wzrost efektywnosci wykorzystania surowcéw, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasobow wodnych i surowcéw energetycznych wykorzystywanych w
gospodarce,

19.Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych,

20.Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpaddw u zrédfa, a takze zmniej-
szenie ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,

21.Wdrazanie zréwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi w regionach
wodnych, ograniczajgcego prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi i
ochrone przed skutkami suszy.

Realizacja Traktatu Stowarzyszeniowego z Unig Europejska naktada obowigzek
podjecia konkretnych dziatan dla osiggniecia celdéw polityki wspdlnotowej w sfe-
rze srodowiska przyrodniczego. Konieczno$¢ wypetnienia postanowien traktato-
wych wymusza pilne wykonanie niektérych zadan zwitaszcza w zakresie standar-
dow jakosci wod i powietrza oraz gospodarki odpadami. Stad tez w Programie
wyodrebniono cele priorytetowe, ktére nalezy zrealizowaé do roku 2010, tj.:
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« Wyposazenie w zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej i oczyszczalnie Scie-
kéw z podwyzszonym usuwaniem biogendw wszystkich aglomeracji o wielko-
$ci powyzej 15 000 RLM,

« Eliminacja zrzutéw substancji priorytetowych i szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego,

« Redukcja emisji z obiektdow energetycznego spalania i spetnienie standardéw
emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa,

« Zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich sktadowisk nie spetniajgcych stan-
dardéw Unii Europejskiej; Zdecydowane przeciwdziatania porzucaniu odpadow
w srodowisku i, dzikim sktadowiskom,

+ Objecie do konca 2009 r. wszystkich mieszkancéw zorganizowanym syste-
mem odbierania i systemem selektywnego zbierania odpaddéw; Skuteczne
rozwigzanie problemu odpaddéw niebezpiecznych,

+ Sporzadzenie map akustycznych i programéw ochrony srodowiska przed hata-
sem w Gdansku i Gdyni,

« Zapewnienie wiasciwego miejsca problematyce ekologicznej oraz prawidtowe
formutowanie celéow ekologicznych we wszystkich dokumentach planowania
strategicznego i przestrzennego powstajacych w regionie oraz sporzadzania w
postepowaniu z udziatem spoteczenstwa rzetelnej oceny skutkéw ekologicz-
nych ich realizacji,

Ostatni z wymienionych celéw jest konsekwencjg prawnego obowigzku wiaczania
priorytetow ekologicznych do wszystkich polityk i dokumentéw strategicznych i
pozostanie aktualny rowniez w pdzniejszym okresie.

W dokumencie przywotano najwazniejsze akty prawa unijnego, bedace zrédiem
zobowigzan w sferze srodowiska i zasygnalizowano ewentualne konsekwencje ich
niedotrzymania.

W harmonogramie realizacji POS wymieniono gtéwnych wykonawcéw planowa-
nych dziatan. Beda nimi wtadze wojewddztwa, jednostki samorzadu terytorialne-
go, organizacje pozarzadowe, podmioty gospodarcze dziatajace na terenie woje-
wodztwa oraz mieszkancy. Program nie dysponuje witasnym funduszem, a zro-
dtami jego finansowania beda srodki wspdlnotowe pozyskiwane za posrednic-
twem programéw operacyjnych, budzet Panstwa, budzety samorzadow, fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Srodki wiasne podmiotéw gospodar-
czych, kredyty itp.

Zgodnie z przepisami, wdrazanie Programu powinno podlega¢ okresowej ocenie,
nie rzadziej niz raz na dwa lata. W Programie zaproponowano stworzenie specy-
ficznych wojewddzkich narzedzi zarzadzania i monitorowania, dla poprawy sku-
tecznosci realizacji. Zwrdocono uwage na celowos¢ prowadzenia ciggtych analiz w
oparciu o szerzej niz dotychczas pozyskiwane dane, z zaleceniem utworzenia Zin-
tegrowanego Systemu Oceny Realizacji Polityki Ekologicznej Wojewddztwa. W
ramach systemu monitoringu zaproponowano réwniez liste 47 wskaznikédw umoz-
liwiajgcych, w wiekszym niz dotgd stopniu, obserwacje stanu komponentéw $ro-
dowiska. Pozwoli to na ocene zblizania sie do norm i wskaznikdéw wspodlnotowych,
do ktérych osiggniecia Polska zobowigzata sie w Traktacie Akcesyjnym.

W koncowej czesci dokumentu przedstawiono wytyczne do sporzadzania aktuali-
zacji powiatowych programoéw ochrony srodowiska w wojewddztwie pomorskim,
gdzie — miedzy innymi - zasygnalizowano potrzebe wzmocnienia stanu kadrowe-
go referatéw ochrony srodowiska.
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I. Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Pomorskiego

Organ wykonawczy wojewddztwa (powiatu, gminy) w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa', sporzadza wojewddzki (powiatowy, gminny) program
ochrony $rodowiska®. Takie wskazanie sugeruje, ze struktura i zawarto$¢ Pro-
gramu winny by¢ transpozycjg Polityki Ekologicznej Panistwa (PEP) w skali regio-
nalnej. Szczegdlng rolg Programu wojewddzkiego jest odniesienie sie do specy-
ficznych probleméw ekologicznych regionu i skali, w jakiej wystepuja.

Samorzadowi wojewddztwa ustawy przyznajg - oczywiscie przy zachowaniu za-
sady subsydiarnosci - role gospodarza na swoim terenie. Stad Program Ochrony
Srodowiska (POS) nie moze zosta¢ zawezony do kompetencji samorzadu woje-
wodztwa, lecz wskazuje wszystkie najwazniejsze zadania, jakie w okreslonej per-
spektywie czasowej winny by¢ w wojewoddztwie wykonane (wykonywane). Auto-
rem POS jest samorzad wojewddztwa, jednak jego wykonawcami bedq takze or-
gany administracji publicznej, pozarzadowe organizacje proekologiczne, przed-
siebiorstwa korzystajace z zasobdw Srodowiska oraz cata spotecznosc¢ regionu.

Tak jak polityka ekologiczna panstwa na szczeblu narodowym wskazuje na po-
trzebe realizacji zadan przez wszystkie organy administracji publicznej (a takze
przedsiebiorcow), wojewddzki Program Ochrony Srodowiska ma za zadanie inte-
gracje na jego terenie wszystkich dziatan, zmierzajgcych do zachowania i popra-
wy stanu $rodowiska. Organy samorzgdu wojewddztwa przygotowujac i uchwala-
jac POS stwierdzajg stusznoéé i potrzebe dazenia na terenie wojewddztwa do
realizacji zapisanych celéw i dziatan, za$ organy administracji i podmioty gospo-
darcze, ktorym przepisy prawa przyznaty kompetencje i wyznaczyty powinnosci,
majgq obowigzek je realizowac i sprawozdawac.

Obok wskazanego w ustawie celu, jakim jest realizacja Polityki Ekologicznej Pan-
stwa, przygotowanie Programu Ochrony Srodowiska stuzy wspomaganiu procesu
decyzyjnego i harmonizacji dziatan podejmowanych dla wprowadzenia na obsza-
rze wojewddztwa tadu ekologicznego. POS przedstawia, na tle perspektywy roku
2014, zestawienie uzgodnionych celdw i kierunkéw dziatan zamierzonych na lata
2007-10, niezbednych dla zapewnienia mieszkaricom statej poprawy $rodowi-
skowych warunkéw zycia. Zapisy programu wojewddzkiego majq takze umozliwic¢
podejmowanie dziatan, ktéorych w momencie tworzenia dokumentu i towarzyszacej
temu okreslonej sytuacji wyjsciowej nie mozna przewidzieé.

Przedstawiany dokument stanowi aktualizacje Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2003-2006 z perspektywg 2007-10, przyjete-
go Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 153/XIII/03 z dnia 29 wrze-
$nia 2003.

Perspektywiczne, $redniookresowe i priorytetowe cele Programu Ochrony Srodowi-
ska zostaty sformutowane w nawigzaniu do ustalen regionalnych dokumentéw pla-
nowania strategicznego i operacyjnego, a takze materiatdw do aktualizowanego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego.

1 polityka Ekologiczna Paristwa na lata 2007-10 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-14, MS Warszawa
2 Art. 17.1. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodowiska, (t. jedn. Dz. U. 2006.121.902 z p6zn. zm)
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W trakcie powstawania projektu Programu ochrony s$rodowiska wojewddztwa
pomorskiego oraz stanowigcego jego integralng czes¢ Planu gospodarki odpada-
mi, przeprowadzono postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na sro-
dowisko. Jest to realizacja przepisdw ustawy Prawo ochrony $srodowiska (art. 40
ust.1 p. 2) oraz dyrektyw Unii Europejskiej:

« Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania wptywu niektorych
planéw i programoéw na srodowisko,

* Dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji doty-
czacych srodowiska, dostosowanej do Konwencji z Aarhus, umozliwiajgcej
dostep do informacji o srodowisku, udziat spoteczny w postepowaniu oraz
prawo do sprawiedliwosci.

Dla obu dokumentéw sporzadzono Prognoze oddziatywania na $rodowisko w za-
kresie uzgodnionym z Wojewodg Pomorskim oraz Panstwowym Wojewddzkim In-
spektorem Sanitarnym. Jej wykonawca byto Biuro Projektowo-Doradcze EKO-
KONSULT z Gdanska. W prognozie dokonano oceny wptywu ustalen projektu POS
WP na S$rodowisko oraz mieszkancéw regionu, stwierdzajac ze zdecydowana
wiekszos$¢ proponowanych celéw i dziatan bedzie korzystnie oddziatywac na sro-
dowisko oraz warunki zdrowia i zycia mieszkancéw regionu. Zalecono réwniez
niezbedne uzupetnienia dokumentu. W koncowej wersji POS uwzgledniono reko-
mendacje z Prognozy oddziatywania na srodowisko.

Projekty dokumentdéw wraz z prognoza udostepniono do publicznego wgladu i
poddano konsultacjom z udziatem zainteresowanych osdéb, organizacji, insty-
tucji, organéw administracji panstwowej oraz Rady Programowej w okresie 1 -
21 sierpnia 2007 roku. W dniu 7 sierpnia przeprowadzono dyskusje publiczng nad
dokumentami z udziatem okoto 50 uczestnikdédw. W trakcie postepowania z udzia-
tem spoteczenstwa 22 podmioty ztozyty ogdétem ponad 120 uwag do projektu
Programu ochrony s$rodowiska. Zdecydowang wiekszo$¢ z nich uwzgledniono w
koncowej wersji dokumentu.
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II.

Stownik wybranych poje¢ uzywanych w Programie

Pomimo dazenia do sformutowania Programu w jezyku powszechnie zrozumia-
tym, bez uzywania poje¢ stosowanych przez specjalistéw, nie zawsze okazato sie
to mozliwe. Z uwagi na to, iz niektére sformutowania i ,stowa kluczowe” znalazty
juz state miejsce nie tylko w literaturze przedmiotu, lecz takze w prawie ochrony
srodowiska, Program - dla unikniecia watpliwosci interpretacyjnych - postuguje
sie nimi, przede wszystkim w formutowaniu celéw Sredniookresowych. Ponizej
zamieszczono objasnienia niektorych pojeé, ktére nie zostaty opisane w podsta-
wowych przepisach prawa:

1.

Aglomeracja o wielkosci 15 000 (2 000, 10 000, ...) RLM (Réwnowaznej
Liczby Mieszkancéw) oznacza teren, z ktérego sScieki komunalne sg zbierane i
przekazywane do oczyszczalni $ciekdw komunalnych, natomiast przez jedne-
go réwnowaznego mieszkanca rozumie sie tadunek substancji organicznych
biologicznie rozktadalnych wyrazony jako wskaznik pieciodobowego bioche-
micznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe. (zgodnie z art.
43 ust.2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne).

Aglomeracja - to takze miasto lub kilka miast o wspdlnych granicach admi-

nistracyjnych i okreslonej liczbie mieszkancéw (zgodnie z art.3. p. 1) Prawa

Ochrony Srodowiska):

« dla potrzeb oceny jakosci powietrza za aglomeracje uznaje sie miasto lub zespdt
miast o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tys. mieszkancow,

« dla potrzeb oceny stanu akustycznego $rodowiska za aglomeracje uznaje sie mia-
sta o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tys.

Agrocenoza (biocenoza rolnicza) - zespdt organizméw roslinnych i zwierze-

cych charakteryzujacy sie uproszczonym sktadem gatunkowym a przez to

ograniczong zdolnoscig do samoregulacji (pole uprawne, sad, podsiewana fg-

ka itp.) uksztattowany przez cztowieka w celu zmaksymalizowania plonow; A.

powstaje w wyniku zniszczenia biocenozy naturalnej.

Ascenzja - przenikanie wody podziemnej w Srodowisku skalnym (czesto z
duzej gtebokosci) pod wptywem rdznicy cisnien hydrostatycznych.
Benzo(a)Piren organiczny zwigzek chemiczny nalezacy do grupy wielopierscie-
niowych weglowodoréow aromatycznych (WWA). Jest jednym sposréd WWA ba-
danych w ramach monitoringu jakosci powietrza. Jego zrédtem jest spalanie we-
gli kopalnych oraz wegla drzewnego. Jest zwigzkiem silnie rakotwdrczym.

Bezpieczenstwo ekologiczne - pojecie wymienione w art. 74 Konstytucji,
fundamentalne dla polityki ekologicznej panstwa. Jest stosowane dla zasygna-
lizowania potrzeby integracji wielu dziedzin aktywnosci cztowieka wokoét za-
pewnienia wspotczesnym i przysztym pokoleniom zycia w $rodowisku, ktérego
zasoby i walory sg uzytkowane w sposdb zrownowazony a stabilnos¢ i przewi-
dywalnos¢ zmian jest wysoka.

Biotechniczne zabezpieczenie brzegu morskiego - zabezpieczenie brze-
gu przed niszczacym dziataniem sit natury realizowane przy wykorzystaniu
struktur i materiatdw pochodzenia naturalnego w miejsce stosowanych kon-
strukcji inzynierskich z betonu i zelbetu, a wiec z wykorzystaniem nasadzen
roslin rodzimych gatunkéw stabilizujacych wydmy, ptotkéw faszynowych, za-
chowywaniem w naturalnej postaci nadmorskich obszaréw podmoktych, usy-
pywaniem watdw kamiennych hamujacych uderzeniowg site wod morskich,
przy jednoczesnym umozliwieniu ich przeptywu, itp.
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8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Geogeniczne czynniki - wywodzace sie od Ziemi, pochodzenia naturalnego,
przeciwne do czynnikdw antropogenicznych.

Gospodarowanie odpadami - to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodli-
wianie odpadéw, w tym réwniez nadzér nad takimi dziataniami oraz nad miej-
scami unieszkodliwiania odpaddéw;

Ingresja wod zasolonych - wnikanie, wlewanie, wdzieranie sie wod zasolo-
nych pochodzacych z morza lub z gtebszych pozioméw wodonosnych do pod-
ziemnych wod stodkich.

Kodeks dobrej praktyki rolniczej - spdjny z przepisami prawa unijnego i
krajowego zbidér przyjaznych srodowisku praktyk rolniczych, majacych na celu
zapewnienie zrownowazonego rozwoju w sferze produkcji rolnej. Podstawo-
wym celem KDPR jest podniesienie swiadomosci ekologicznej i prawnej rolni-
kéw na temat ochrony wéd i innych zasobdw S$rodowiska (gleby, powietrza,
krajobrazu) oraz przekazanie wiedzy o sposobach minimalizowania i kontro-
lowania zanieczyszczen w gospodarstwie rolnym. Wydany pod patronatem
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Srodowiska i reko-
mendowany ogodtowi spotecznosci rolniczej.

Ochrona srodowiska - to podejmowanie lub zaniechanie dziatan, umozli-
wiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej, polegajace na
racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami Srodowi-
ska zgodnie z zasadq zrownowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczysz-
czeniom, przywracaniu elementéw przyrodniczych do wiasciwego stanu.

0dzysk? - rozumie sie przez to wszelkie dziatania, nie stwarzajace zagrozenia
dla zycia, zdrowia ludzi lub dla srodowiska, polegajace na wykorzystaniu od-
padow w catosci lub w czesci, lub prowadzace do odzyskania z odpadéw sub-
stancji, materiatéw lub energii i ich wykorzystania;

PCB - polichlorowane bifenyle (oleje syntetyczne) - wytworzone przez
cztowieka komponenty cieczy izolacyjnych (niepalne) do napetniania trans-
formatorow, kondensatoréw, ptyny hydrauliczne, dodatki do farb, lakierow,
tworzyw sztucznych, srodki konserwujgce i impregnujace produkowane szero-
ko w latach 1950 - 70. Oprdcz korzysci technicznych stanowig powazne za-
grozenie dla $rodowiska, poniewaz sg bardzo trudno biodegradowalne. Mogg
kumulowac sie w organizmach zwierzat i ludzi, dokad przedostajg sie wskutek
awarii, niewtasciwego sktadowania i utylizacji. Traktat Akcesyjny zobowigzuje
Polske do wdrozenia krajowego systemu przeciwdziatania skazeniu $rodowi-
ska naturalnego zwigzkami PCB.

Program rolnosrodowiskowy - jeden z instrumentéw finansowych Wspdl-
nej Polityki Rolnej WE stuzgcy zachecaniu rolnikéw do stosowania praktyk rol-
niczych prowadzacych do ekologizacji produkcji rolnej. Na terenie Polski dzia-
tania rolnosrodowiskowe sg realizowane w ramach Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2004 - 2006 i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na la-
ta 2007 - 2013. Majg one zapewni¢ integracje rozwoju gospodarki rolnej z
ochrong srodowiska poprzez minimalizowanie negatywnych skutkéow i mak-
symalizowanie pozytywnych efektéw dziatalnosci rolniczej

Renaturalizacja - proces przywracania srodowisku stanu naturalnego, moz-
liwie bliskiego stanowi pierwotnemu z zastosowaniem dziatan technicznych
lub ochrony biernej umozliwiajacej proces spontaniczny.

3 liste procesow odzysku odpaddw (15) zawiera zatacznik nr 5 do ustawy o odpadach
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17.Rewitalizacja - zespo6t planowych dziatan integrujgcych sfery planowania
przestrzennego, budownictwa, architektury krajobrazu, dziedzictwa kulturo-
wego i polityki spotecznej, ktorych celem jest doprowadzenie do ozywienia,
rentownosci i estetyki obszaréw - przede wszystkim miejskich - ktére utracity
dotychczasowgq funkcje lub ulegty degradacji oraz poprawy poziomu zycia ich
mieszkancow.

18. Siedlisko przyrodnicze - obszar ladowy lub wodny, naturalny, pdétnaturalny
lub antropogeniczny, wyodrebniony w oparciu o kompleks charakterystycz-
nych cech geograficznych, fizycznych, biologicznych wyréznialnego $rodowi-
ska przyrodniczego.

19. Standardy jakosci srodowiska - wymagania, ktére muszg by¢ spetnione w
okreslonym czasie przez srodowisko jako catos¢ lub jego poszczegdlne ele-
menty przyrodnicze (mogg by¢ zréznicowane w zaleznosci od obszardw; sg
wyrazane jako poziomy substancji lub energii).

20.Substancje priorytetowe w dziedzinie polityki wodnej to 33 substancje lub
grupy substancji, wsréd ktérych znajdujg sie: 4 metale ciezkie (kadm, nikiel,
otow i rte¢ oraz ich zwigzki) oraz 29 substancji organicznych, w tym 11 zali-
czanych do pestycydéw, farby, rozpuszczalniki, zwigzki chlorowcoorganiczne.

Substancje uznane za priorytetowe zostaly wybrane spos$rdd tych, ktére
przedstawiajgq znaczne ryzyko dla srodowiska wodnego, z uwagi na toksycz-
nos$¢, podatnos¢ na bioakumulacje oraz odpornos$¢ na biodegradacje. Sub-
stancje spetniajgce dwa sposrdd powyzszych kryteriéw zostaty zakwalifikowa-
ne jako priorytetowe, zas$ spetniajgce wszystkie trzy kryteria - jako prioryte-
towe niebezpieczne.

Zgodnie z zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej (Dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000) kraje czton-
kowskie powinny podejmowac dziatania stuzgce stopniowemu ograniczaniu
zrzutow, emisji i strat substancji priorytetowych.

Substancje priorytetowe w dziedzinie polityki wodnej zostaty wymienione w
wykazie ustanowionym decyzjg 2455/2001/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 20 listopada 2001, zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE (RDW).
Do prawa polskiego decyzja zostata wdrozona poprzez Rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005. W rozporzadzeniu podane zostaty
rowniez oznaczenia numeryczne substancji pozwalajgce na ich jednoznaczng
identyfikacje.

Obecnie ustalona lista substancji priorytetowych nie jest lista zamknietg i w
wyniku prowadzonych badan moze byc¢ rozszerzana.

21. Termomodernizacja - dziatania obejmujgce zmiany zardéwno w systemach
ogrzewania i wentylacji, jak i w strukturze budynku oraz instalacjach dopro-
wadzajacych cieptgq wode. Prowadza do zmniejszenia rocznego zapotrzebowa-
nia na energie, ktérg zuzywa sie do ogrzewania i podgrzewania wody. W ich
zakres wchodzg najczesciej ocieplenia $cian zewnetrznych i stropdw, wymiana
okien, wymiana lub modernizacja systeméw grzewczych.

22.Unieszkodliwianie odpadéw® - to poddanie odpaddw procesom przeksztat-
cen biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia ich do
stanu, ktory nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowi-
ska;

4 liste procesow unieszkodliwiania odpadow (16) zawiera w zatacznik nr 6 do ustawy o odpadach
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23.Zakwity sinic - efekt masowego rozwoju specyficznych glonéw w zbiorni-
kach wodnych i w morzu. Przy wzroscie temperatury i obfitosci substancji po-
karmowych sinice rozmnazajq sie bardzo silnie, tworzac gesty ptywajacy ko-
zuch, powodujacy charakterystyczne zabarwienie i zmetnienie wody. To natu-
ralne zjawisko przyrodnicze staje sie coraz powszechniejsze ze wzgledu na
wzrastajgcg zyznos¢ wdd, spowodowang zwiekszajagcym sie doptywem sub-
stancji mineralnych i organicznych zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka. Ma-
sowos$c¢ i powszechnos¢ zakwitdw jest przejawem zaburzenia rownowagi eko-
logicznej zbiornikdw wodnych. Zakwity sinic mogg mieé¢ rowniez charakter
toksyczny, szkodliwy dla zwierzat i zdrowia cztowieka, uniemozliwiajac m. in.
rekreacyjne wykorzystywania kapielisk.

24.Zdrowie $rodowiskowe’® zawiera te aspekty zdrowia cztowieka, w tym i ja-
kos$¢ zycia, ktére sg determinowane przez czynniki biologiczne, chemiczne, fi-
zyczne, psychiczne i spoteczne srodowiska; obejmuje tez zatozenia teoretycz-
ne i praktyke w zakresie oceny, eliminacji i zapobiegania obecnosci w $rodo-
wisku tych czynnikéw, ktéore mogq oddziatywac negatywnie na zdrowie obec-
nego i przysztych pokolen.
Program dziatan na rzecz zdrowia srodowiskowego zostat przedstawiony w
dokumencie UE: Propozycja Rady dla Parlamentu Europejskiego, dotyczaca
przyjecia programu dziatania Wspodlnoty na lata 1999-2003 w sprawie chordb
uwarunkowanych srodowiskowo (97/C 214/07);

5 definicja przyjeta przez Swiatowgq Organizacje Zdrowia w 1996r.
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III. Struktura dokumentu

Na ,Program ochrony srodowiska wojewddztwa pomorskiego” sktadajg sie:

Spis tresci

Czesc¢ I Wprowadzenie

gdzie krotko opisano uwarunkowania prawne sporzgdzenia Programu, jego role w
systemie programowania rozwoju regionu oraz zwigzane z nim oczekiwania;
Czesc¢ I1 Stownik wybranych pojeé¢ uzywanych w Programie

zawierajaca objasnienia specjalistycznych sformutowan i stow kluczowych;

Czes$¢ III Struktura dokumentu

streszczenie poszczegdlnych czesci Programu oraz schemat jego tworzenia;
Czesé IV Realizacja polityki ekologicznej wojewddztwa zapisanej w POS na lata
2003-2006; Problemy ekologiczne w wojewddztwie pomorskim;

gdzie dokonano syntetycznej oceny skutecznosci dziatan podejmowanych w la-
tach 2003-2006 oraz wyliczono najwazniejsze problemy Srodowiska wojewddz-
twa pomorskiego, stanowigce punkt wyjscia do formutowania celéw i kierunkéw
zadan a takze gtowne konflikty o dostep do $rodowiska;

Czesé V Cele POS wojewddztwa pomorskiego

strategiczna czes$¢ dokumentu - zawiera cele perspektywiczne, Sredniookresowe,
priorytetowe, kierunki dziatan i dziatania. Zapisy kierunkéw dziatan poprzedzono
krétkimi charakterystykami stanu i probleméw $rodowiska, wybranych uwarun-
kowan wynikajacych z przepiséw prawa, oraz czasem syntetyczne oceny. Te par-
tie tekstu oznaczono jako ,stany wyjsciowe” lub ,,uwarunkowania wyjsciowe”

Czesc¢ VI Konsekwencje zobowigzan stowarzyszeniowych - krajowe i wojewddz-
kie limity racjonalnego wykorzystania zasobéw Srodowiska

przywotano najwazniejsze akty prawa wspdlnotowego, bedace zrédiem zobowig-
zan w sferze srodowiska, a takze ewentualne konsekwencje ich niedotrzymania,
przedstawiono wysokos¢ limitow krajowych, na podstawie Polityki Ekologicznej
Panstwa, a takze zaproponowano sposéb ustalenia limitdow wojewddzkich lub
uzasadniono odstgpienie od ich ustalenia;

Czes$é VII zarzadzanie POS wojewddztwa pomorskiego

opisano tu zagadnienia zwigzane z realizacjaq Programu, w tym instrumenty
prawne, ekonomiczno-finansowe i spoteczne. W tej czesci znalazt tez miejsce
schemat zarzadzania programem oraz harmonogram realizacji.

Czesé VIII monitoring POS wojewddztwa pomorskiego

ta czes¢ traktuje o zasadach i problemach monitoringu wdrazania Programu oraz
przedstawia wskazniki oceny skutecznosci realizacji.

Czes¢ IX aspekty finansowe realizacji programu

przedstawiono mozliwe zrddta finansowania Programu oraz przewidziane w do-
kumentach operacyjnych kwoty na cele ekologiczne

Czes¢ X

zawiera wytyczne dla Powiatowych Programéw Ochrony Srodowiska

Czes¢ XI

Bibliografia, materiaty Zrédtowe
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VI Wspdlnotowy Program Dziatan

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomor-

Polityka Ekologiczna
Panstwa na lata
2007-2010...

skiego
Regionalna Regionalna Zdrowie dla
Strategia Strategia Innowacji dla Pomorzan
Energetyki Woj. Pomorskiego 2005-13

PO I,nfrastru ktura i
Srodowisko

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
2007-2013

Przepisy prawa
polskiego,
wspolnotowego
i miejscowego

Studium ekofizjograficzne

v

\ 4
v

Program Ochrony Problemy ekolo- Raport o

Srodowiska dla giczne Woje- || stanie

Wojewodztwa Po- [ woédztwa Pomor- woje-
morskiego skiego wodztwa

A
4 Monitoring

Cele perspektywiczne (4)

I. Srodowisko i
zdrowie - dal-
Sza poprawa
jakosci $rodo-
wiska i bezpie-
czenstwa eko-
logicznego

II. Wzmocnienie
systemu zarzadzania
$rodowiskiem oraz
podniesienie swia-
domosci ekologicz-
nej spoteczenstwa

ITI. Ochrona
dziedzictwa
przyrodniczego
i racjonalne
wykorzystanie
zasobow przy-
rody

IV. Zréwnowazo-
ne wykorzystanie
materiatow, wody
i energii

Cele $redniookresowe (21)

\ 4

Kierunki dziatan

Dziatania

v

Cele priorytetowe (7)

v

Kierunki

dziatan

Dziatania

Schemat 1. Schemat operacyjny tworzenia Programu Ochrony Srodowiska dla Woje-
wodztwa Pomorskiego na lata 2007- 2010 z perspektywg na lata 2011 - 2014.
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IV. Realizacja polityki ekologicznej wojewoédztwa zapisanej w
POS na lata 2003-2006; Problemy ekologiczne w wojewoddz-
twie pomorskim

1. Realizacja polityki ekologicznej wojewo6dztwa, zapisanej w POS

Przetom stuleci i poczatek XXI wieku przynidst krotkotrwate zmniejszenie pres;ji
na $rodowisko kraju i regionu. Spowodowane to byto recesjg gospodarczg, ale
rowniez przygotowaniem akcesji Polski do Wspdlnoty Europejskiej, co pozwolito
na realizacje licznych waznych inwestycji. Stuzac zmniejszeniu emisji zanieczysz-
czen do Srodowiska, przyniosty one efekt w postaci poprawy stanu wielu jego
komponentow, w tym zwitaszcza woéd powierzchniowych i gleb.

Obecne ozywienie gospodarcze tgczy sie ze wzrostem presji na srodowisko i za-
uwazalnym zahamowaniem trendéw poprawy jego stanu. Badania naukowe
wskazujg nowe zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, rosnie znaczenie czynnikow
postrzeganych do niedawna jako marginalne (ocieplenie klimatu, urbanizacja za-
wlaszczajgca przestrzen, emisja pol elektromagnetycznych). Rozwijajace sie
techniki monitoringu wykrywajg w s$rodowisku nowe niebezpieczne substancije,
uboczne produkty rozwoju. Jednoczesnie przetamywaniu recesji i przyspieszaniu
rozwoju towarzyszy znaczacy spadek naktadéw na ochrone $rodowiska.

W ciggu minionych czterech lat znaczna czes¢ dziatann zmierzajgcych do ochrony
srodowiska wojewddztwa pomorskiego i poprawy jego stanu realizowano w opar-
ciu o cele Programu ochrony s$rodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata
2003-2006 z perspektywg 2007-10.

We wprowadzeniu do ,Raportu z realizacji POS w latach 2003-2004 ...” przyjetego
Uchwatg Nr 692/XXXVII/05 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 3 pazdzier-
nika 2005” czytamy: ,(...) nie istnieje modelowa, standaryzowana metoda oceny
realizacji Wojewddzkich Programéw ochrony $rodowiska”. Ocena niniejsza, bazu-
jaca takze na kolejnym 2-letnim raporcie’ pozostawia szczegdtowy opis wykonania
celéw Programu i licznych przedsiewzie¢ zapisanych w stanowigcym integralng
czesc programu Planie Operacyjnym. Na podstawie przywotanego juz ,Raportu z
realizacji POS w latach 2005-2006” w tym miejscu przedstawiono jedynie wptyw
realizacji Programu na poszczegoélne komponenty stanu Srodowiska wojewddztwa
w roku 2007. Przedstawiono takze synteze wnioskéw z Raportu, dotyczacq pozo-
statych celdow Programu oraz podjeto probe sformutowania wnioskéw generalnych.

Mimo uptywu 8 miesigcy od zakonczenia roku 2006, nie sg dostepne dane staty-
styki publicznej, ani tez Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Dzieje sie tak po-
mimo, iz terminy sprawozdawcze dla samorzaddw i wiekszosci podmiotéw gospo-
darczych uptywajg na ogot w I kwartale roku. Brak oficjalnych danych o stanie
srodowiska w roku 2006 oraz poniesionych naktadach praktycznie uniemozliwia
sporzadzenie rzetelnego raportu, wymaganego przez przepisy prawa. Dla czescio-
wego chociaz uzupetnienia brakéw, rozpisano ankiete, jednak odpowiedziata na nig
ledwie potowa gmin. Stad, niestety, przedstawiona analiza dziatan jest niedosko-
nata i niekompletna.

Cztery lata to niewiele, wobec wieloletnich zaniedban w sferze ochrony srodowiska
i przyrody. Jednak na podstawie danych generalnych dotyczacych dynamiki zmian

6 ,Raport (...) str. 9. ]
7 ,Raport z realizacji Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego 2003-2006 z perspektywa
2007-10 w okresie 2005-2006", Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku, sierpieri 2007, plik
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w srodowisku, jak tez odnoszac je do poziomu krajowego, mozna postawic tezg,
ze okres obowigzywania POS mdgt zosta¢ wykorzystany z wiekszym pozytkiem.

Oceniajac realizacje Programu, a w jej kontekscie skutecznosci prowadzonej w wojewddz-
twie polityki w sferze ochrony $rodowiska, nie mozna pomina¢ kwestii naktadéw finanso-
wych, jakie w okresie realizacji POS przeznaczano na inwestycje w jego ochrone. Stanowig
one podstawowy miernik determinacji w podejmowanych dziataniach. W czesci 7 POS,
okreslajacej koszty realizacji programu, zapisano na okres 4 lat kwote 2 mld 634 min zt
przewidywanych wydatkow inwestycyjnych (bez inwestycji planowanej przez LOTOS SA).
Na podstawie danych GUS w latach 2003-2005 wydatkowano na inwestycje zwigzane z
ochrong $rodowiska tacznie 811 466 min zt, co nie stanowi nawet trzeciej czesci naktadow
przewidywanych jako niezbedne. Wielko$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca
spadfa w tym czasie w wojewddztwie ze 118,95 zt w roku 2003 do 106,01 zt w roku 2005.
Nawet zaktadajac, ze w roku 2006 wykonanie wydatkéw bedzie réwne najwyzszemu, jakie
miato miejsce w 2004 roku (319, 5 mIn zt) naktady finansowe na inwestycje w ochronie
Srodowiska nie osiagng nawet potowy kwoty zapisanej w POS 2003-2006. W tym samym
czasie w skali kraju naktady te systematycznie rosty i w roku 2005 ich $rednia wysokos$¢ na
glowe mieszkanca Polski przekroczyta wartos¢ zanotowang w wojewddztwie pomorskim o
potowe!

Jeszcze w roku 1998 wydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska byly w wojewodztwie
pomorskim® blisko dwukrotnie wieksze, niz $rednio w Polsce. Mozna by wiec przypuszczad,
ze znaczna cze$¢ niezbednych dla srodowiska inwestycji wykonano juz wczeséniej. Biorgc
jednak pod uwage postep techniczny, a takze rosngce standardy jakosci $srodowiska wy-
muszane cztonkostwem we Wspdlnocie Europejskiej, nie sposéb obroni¢ tezy, ze w woje-
wodztwie pomorskim w sferze ochrony srodowiska niewiele juz zostato do zrobienia...

Potwierdzajg to dane $wiadczace, iz w ciagu minionych 4 lat nie poprawit sie w sposdb
znaczacy zaden z komppnentéw $rodowiska, bedacych przedmiotem realizacji przedsie-
wzie¢, zapisanych w POS. Nie mozna tego kwestionowaé, nawet biorgc pod uwage niedo-
skonatos$¢ obecnego systemu monitoringu (waski zakres, opdzniona publikacja danych,
niektore elementy srodowiska badane sg wytgcznie po zgtoszeniu ztego ich stanu). Mimo
wielu prowadzonych dziatan nie zanotowano przetomu w gospodarce komunalnej, nie po-
prawifa sie ochrona ludnosci przed niekorzystnymi oddziatywaniami (hatas, pola elektro-
magnetyczne, zagrozenie powodziowe).

1. Obowigzujaca od 2004 r. nowa, dostosowana do wymagan UE, klasyfikacja jakosci wod
ptynacych nie pozwala na jednoznaczng ocene trendu zmian w latach 2003 - 2006. Mo-
nitoring prowadzony w latach 2004-05 juz wg nowej klasyfikacji, wskazuje na nienaj-
lepszy stan jakosciowy badanych rzek — catkowity brak I i II klasy, dominacje wéd o ja-
kosci zadowalajacej (III klasa - ponad 70%), ale istotny réwniez udziat wdéd o niezado-
walajacej jakosci (IV klasa - okoto 20%). Najmniejszg czes$¢ stanowig wody ztej jakosci
(okoto 7%). W opinii WIOS, wody badanych rzek charakteryzujq sie w ciagu ostatnich
lat niewielkg zmiennoscig Sredniego poziomu stezen wiekszosci badanych wskaznikdow.
Wody rzeczne nie spetniajg wymagan stawianych dla srodowiska zycia ryb tososiowa-
tych i karpiowatych. Przyczyng byt przede wszystkim zbyt wysoki poziom azotandw i
fosforu ogdlnego notowany we wszystkich punktach kontrolnych. Cieszy, ze w wielu
rzekach wyraznie poprawit sie stan sanitarny.

Niepokojacy jest stan jakosciowy wdd stojacych. W 10 zbadanych w 2005 r jeziorach
tylko nieco ponad potowe stanowity wody dobrej jakosci (II klasy), a reszte zte jako-
éciowo wody zaliczane do najgorszej III klasy. Pordwnywanie trendu zmian jakosci
wod stojacych jest bardzo trudne z uwagi na matqg liczbe jezior obejmowanych bada-
niami (ok. 10/rok) i dtugie odstepy czasowe pomiedzy powtérnymi badaniami (5 do 10
lat). Alarmujacy sygnat w tym zakresie zostat przekazany z powiatu kartuskiego - naj-
nowsze badania Jezior Radunskich prowadzone z udziatem naukowcéow uniwersytec-
kich wykazaty bardzo wysokg eutrofizacje. Potwierdzajq to wyniki badan WIOS, ktéry
w roku 2005 przebadat jezioro Ostrzyckie, klasyfikujgc czystos¢ jego wod w najnizszej,
trzeciej klasie. W latach 2004-2005 stan czystosci jezior byt wyraznie gorszy jak w ro-

8 wedtug przeliczen statystycznych Banku Danych Regionalnych GUS
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ku 2003 (spos$rod 21 jezior osiem w III klasie i trzy pozaklasowe), jednak mogto to
by¢ spowodowane doborem jezior do badan. Stan sanitarny wdéd badanych jezior byt
dobry i odpowiadat I klasie jakosci.

Jakos$¢ wod srédlagdowych rzutuje na stan czystosci wod morskich, w tym Zalewu Wi-
$lanego oraz Zatok: Gdanskiej i Puckiej. Na jakos¢ wod Zalewu Wislanego, ktérego
wschodnia czes$¢ lezy w granicach Federacji Rosyjskiej, duzy wptyw majg uchodzace
do niego wody rzeczne, w tym rosyjska rzeka Pregota, niosace duzy tadunek zanie-
czyszczen. Badania wod Zalewu przeprowadzone w 2004 roku wykazaty, ze: stan sani-
tarny odpowiadat I klasie czystosci, powierzchniowa warstwa wod byta dobrze natle-
niona, jednak od 1997 r. obserwuje sie powolny spadek zawartosci tlenu rozpuszczo-
nego; zawartosc tatwo rozktadalnych substancji organicznych, wyrazonych w BZTs by-
ta wyzsza od s$redniej z lat 1993-2003; stezenia chlorofilu ,a” miaty nadal tendencje
rosnacy, a Srednia roczna ich wartos¢ w 2004 roku byta najwyzsza sposrdod uzyska-
nych w latach 2001 - 2004; pozytywne byto natomiast dalsze obnizenie stezen fosfo-
ranow oraz fosforu ogdlnego; stezenia badanych metali (cynk, kadm, otéw i miedz)
oraz pestycydy chloroorganiczne utrzymywaty sie na niskim poziomie.

Niezadowalajacy jest stan $rodowiska Morza Battyckiego. W polskiej strefie przybrzez-
nej nastgpito zaburzenie rownowagi biologicznej i chemicznej, spowodowane wielolet-
nim doptywem wraz ze $ciekami przemystowymi i komunalnymi zwigzkéw biogennych,
soli metali ciezkich, weglowodoréw chlorowanych, ropy i ropopochodnych. W akwe-
nach Zatoki Gdanskiej i Zatoki Puckiej, doszto do silnej eutrofizacji, bedacej wynikiem
koncentracji fosforandw, azotandw i innych substancji. Nastgpito rozszerzenie po-
wierzchni przydennych obszarow beztlenowych skazonych siarkowodorem, powstatym
w wyniku rozktadu materii organicznej przez bakterie beztlenowe. Wptyneto to ujem-
nie na organizmy zyjace przy dnie; spowodowato m.in. zniszczenie tradycyjnych tar-
lisk dorsza. Zagrozeniem dla czystos$ci wod Battyku sg zanieczyszczone wody rzeczne.
Ich jakos$¢ w odcinkach ujsciowych odzwierciedla presje cztowieka na $rodowisko za-
rowno w dolnym biegu jak i w calym dorzeczu. Najwieksza ilos¢ zanieczyszczen, w
strefie brzegowej wojewddztwa, wnoszona jest do Battyku (Zatoki Gdanskiej) z woda-
mi Wisty. Battyk nalezy ponadto do mérz najbardziej skazonych pod wzgledem zawar-
tosci substancji radioaktywnych.

Redukcja zanieczyszczen doptywajacych do wod przybrzeznych Battyku rzekami z ich
dorzeczy w ostatnich latach, przyczynia sie do poprawy ich jakosci. Tendencje te moz-
na uznac za statg, gdyz prowadzone dziatania techniczne i inwestycyjne zmierzajq do
zmniejszenia sptywajacych tadunkow zanieczyszczen. W najblizszych latach nie nalezy
jednak oczekiwac radykalnej poprawy czystosci wod Battyku i jego zatok, ze wzgledu
na uwalnianie sie zanieczyszczen zakumulowanych w osadach dennych oraz brak per-
spektyw zasadniczego ograniczenia sptywu zanieczyszczen wod z dorzecza Wisty.

Mimo licznych zadan wykonywanych w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej, w la-
tach 2003-2006 nastgpit jedynie niewielki wzrost liczby mieszkancéw obstugiwanych
przez oczyszczalnie sciekdéw: z 76,5% w roku 2003 do 78,8% w roku 2006, przy czym
na obszarach wiejskich wynidst on 8,7%.

Rowniez w zakresie poprawy zaopatrzenia ludnosci w wode dobrej jakosci, na terenie
wojewodztwa wzrdst (z 32,66% w roku 2004 do 39,06% w roku 2006) odsetek wodo-
ciggéw dostarczajacych wode nie odpowiadajacg wymaganiom sanitarnym. Jako$¢ wody
ulegta pogorszeniu zaréwno w wodociggach na wsi jak i w miastach. Sytuacja ta wysta-
pita mimo szerokiego zakresu prowadzonych prac modernizacyjnych na sieciach oraz
ujeciach. Tylko w czesci moze byc¢ to skutek zaostrzenia przez prawodawce wspolnoto-
wego wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona do konsumpgji.

2. Pomimo catego szeregu dziatan podjetych po katastrofalnej powodzi w 2001 r. w dal-
Szym ciggu wystepujg znaczne zagrozenia:
- na Zutawach i w dolinie Dolnej Wisty - spowodowane niedostatecznym stanem
technicznym urzadzen ochrony przeciwpowodziowej;
- na przydepresyjnych obszarach Gdanska - obiekty ochrony przeciwpowodziowej
nie gwarantujg petnego zabezpieczenia;
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- na pozostatych obszarach wojewddztwa, gdzie ok. 50% ogdlnego stanu urzadzen
melioracyjnych i ochrony przeciwpowodziowej wymaga odbudowy i modernizacji.

Realizowane rozproszone dziatania z zakresu matej retencji wodnej, zaréwno technicz-
ne (budowa matych zbiornikdw wodnych, jazéw, zastawek, itp.) jak rowniez liczne
dziatania nietechniczne (zalesienia, zadrzewienia, roslinne pasy ochronne, ochrona
oczek wodnych, stawow wiejskich, mokradet itp.) - prowadzg do spowolnienia lub po-
wstrzymania odptywu wody przy jednoczesnym odtworzeniu naturalnego krajobrazu.
Dziatania te sg jednak niewystarczajace dla zapewnienia odpowiedniej ilosci wody w
okresie suszy gruntowej.

3. Liczne przedsiewziecia, realizowane przede wszystkim w sektorze komunalnym, nie
spowodowaty poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie. W zakresie zawartosci nie-
ktérych substancji nastgpito nawet pogorszenie. Opierajac sie na danych statystycz-
nych i dorocznych ocenach jakosci powietrza, sporzadzonych przez WIOS mozna
stwierdzi¢, ze:

a. W latach 2003- 06 wyraznie malata wielko$¢ zanieczyszczen pylowych emitowanych
z zaktaddéw szczegédlnie ucigzliwych (z 5,2 do 3,47 tys. t), natomiast do 2005 r
wzrastata emisja gazéw ogdtem, w tym zwilaszcza dwutlenku wegla (6,3 min t w
2005r). W roku 2006 tendencja ta ulegta wyhamowaniu (wyemitowano 6,17 min t
CO,). Emisja SO, podlegata drobnym wahaniom, ale w 2006 r. ulegta niewielkiemu
obnizeniu do 24,0 min t.

b. W latach 2004-2006 liczba stref (powiatow) zaklasyfikowanych jako C (poziom ste-
zen substancji przekracza wartosci dopuszczalne, strefa wymaga sporzadzenie pro-
gramoéw ochrony powietrza), wzrosta z jednej do czterech. Wzrosta réwniez znacz-
nie ilos¢ dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia dobowego pytu PM10, a w
strefie tréjmiejskiej odnotowano przekroczenia dopuszczalnego stezenia Srednio-
rocznego. Po raz pierwszy na terenie wojewodztwa - w powiecie tczewskim - po-
miary wykazaty przekroczenie dopuszczanej iloéci dni z nadmiernym stezeniem
dwutlenku siarki.

c. Na znacznym obszarze wojewoddztwa stwierdzono przekroczenie okreslonych w Dy-
rektywie 2004/107/WE stezen benzo(a)pirenu w powietrzu. Wysoki poziom B(a)P
wystepuje na obszarze aglomeracji trojmiejskiej i miasta Stupska oraz w strefach:
kartusko-koscierskiej, kwidzyrnsko-tczewskiej i pucko-wejherowskiej;

4. Jak stwierdza Raport o stanie Srodowiska wojewddztwa pomorskiego w 2005 roku:
~Hatas komunikacyjny w miastach i wzdtuz gtdéwnych szlakéw komunikacyjnych utrzy-
muje sie od kilku lat wcigz na wysokim poziomie®”. WIOS nie podaje w raporcie dyna-
miki zmian, jednak w zwigzku ze stwierdzonym wzrostem natezenia ruchu drogowego
i miejskiego, mozna przypuszczac, ze — podobnie, jak w odniesieniu do stanu powie-
trza - ucigzliwos¢ ta wzrasta. Dziatania zapobiegawcze w tym zakresie - budowa ob-
wodnic, modernizacja nawierzchni, ustawianie barier dzwiekochtonnych realizuje sie w
niewielkiej skali, przede wszystkim na sieci krajowej. Porazajaca jest natomiast skala
wycinek drzew przydroznych, naturalnego elementu ograniczajgcego hatas. Tylko na
podstawie przeprowadzonej we wtasnym zakresie ankiety (dane na ten temat nie sg
publicznie dostepne) stwierdzono, ze w latach 2003-2006 wycieto na cele zwigzane z
rozwojem komunikacji co najmniej 30 tysiecy drzew przydroznych i leénych.

5. W latach 2003-2004 nie prowadzono badan emitowanych pét elektromagnetycznych.
W ciggu dwdch kolejnych lat zbadano 21 potencjalnych Zzrédet, w ktorych mogg wy-
stapi¢ przekroczenia norm. Pomiarom poddawane bylty gtownie rejony Tréjmiasta.

Poczatkowo badanymi obiektami byty jedynie maszty i wieze z antenami radiowo-
telewizyjnymi, w drugim roku rozszerzono zakres badan o linie energetyczne, stacje
bazowe telefonii komodrkowej oraz zagrozenia mogace wystgpi¢ w poszczegodlnych
dzielnicach Tréojmiasta. Nadal jednak niezbadanych pozostaje wiele obiektdow, nalezg

° WIOS w Gdarisku, 2006, str. 149
19 pane z ZDW oraz 13 powiatéw i jednego rejonu GDDKiA Oddziat Pétnocny. W samej tylko Gdyni w latach
2005-2006 wycieto blisko 12 tys. drzew (ma to prawdopodobnie zwigzek z budowg Trasy Kwiatkowskiego)
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do nich: linia 400 kV taczaca elektrownie ,Dolna Odra” i ,Betchatow” na trasie Stupsk
- Zarnowiec - Gdansk - Malbork - Kwidzyn wraz z jej odgatezieniem w Gdansku (w
stacji ,Btonie) w kierunku Elblaga, dwie linie 220 kV, sie¢ linii wysokiego napiecia 110
kV (szczegodlnie mocno zageszczone w rejonie duzych aglomeracji miejskich: Stupska i
Chojnic), okoto 100 gtéwnych punktéw zasilania, sie¢ stacji bazowych telefonii komor-
kowej obejmujgca wojewodztwo.

Do sierpnia 2007 nie sporzadzono harmonogramu planowych badan obiektow
bedacych potencjalnymi zrédiami niekorzystnych oddzialywan. Nie powstala
baza danych o zrodlach promieniowania i wysokosci emisji;

6. W stosunku do lat wczesniejszych, gdy odnotowywano $rednio w roku 30 powaznych
awarii z udziatem materiatéw niebezpiecznych, w 2005 zarejestrowano tylko 8 takich
zdarzen, jednak juz w 2006 byto ich 16. Jednoczesnie w sposéb zadowalajacy reali-
zowane byty oczekiwane w POS i przewidziane przepisami prawa dziatania w zakresie
organizacji stuzb antykryzysowych, opracowywania niezbednych dokumentow i ¢wi-
czen gotowosci. Dotyczyto to rowniez obszaréow morskich.

7. W latach 2005-06 dziatania w zakresie ochrony przyrody zdominowaty przygotowania do
wdrozenia Europejskiej Sieci Natura 2000. Obecnie w wojewodztwie pomorskim i wo-
dach przybrzeznych, sie¢ Natura 2000 tworzg ustanowione w 2004 r obszary specjalnej
ochrony ptakéw, ktorych jest 10. Obejmujg tacznie 110 346,2 ha powierzchni ladowej
regionu oraz 349 439,7 ha wdd przybrzeznych Zatoki Puckiej, pasa przybrzeznego od
Wiadystawowa do Ustki (facznie z SPN) i tawicy Stupskiej. Wielokrotnie korygowana li-
sta projektowanych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk liczy 55 pozyciji.

W latach 2003-2006 powierzchnia obszaréw chronionych w wojewddztwie wzrosta o
4 308,67 ha, co stanowi 0,2%. Dziatania realizowane w zakresie powiekszania przyrod-
niczych obszaréw chronionych oraz polepszenia wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci
systemu wojewddzkiego nie przyniosty wiec zasadniczych zmian. Sposérod najwaz-
niejszych przedsiewzie¢ opisanych w Planie Operacyjnym: nie utworzono czterech par-
kéw krajobrazowych (Nadwislanskiego, Doliny Wdy, Bytowskiego i Leborskiego).
Najpowazniejszym na dzien dzisiejszy problemem wydaje sie brak peilnej wiedzy o
zasobach przyrodniczych wojewodztwa, a takze brak uchwalonych planéw
ochrony przewazajacej czesci obszaréw juz ochrona objetych. W wojewodztwie
tylko potowa gmin posiada inwentaryzacje przyrodnicze, a jedynie Park Krajobrazowy
Doliny Stupi i Wdzydzki Park Krajobrazowy posiadajg zatwierdzone plany ochrony.

8. W latach 2003-2006 w wojewddztwie pomorskim nastgpit zauwazalny wzrost po-
wierzchni geodezyjnej lasow - o 26 958 ha, co spowodowato wzrost ich udziatu w
powierzchni geodezyjnej wojewddztwa o 1,4 pkt proc. (z 35,4% do 36,8%). Trend
wzrostowy byt jednak malejacy: gtdowny przyrost nastgpit w latach 2003-2004 - o 22
264 ha, zas$ w okresie 2005-2006 r. juz tylko o 4 694 ha. Kontynuowany jest proces
zalesiania gruntéw porolnych'!. W latach 2004-2006 (wg ARiIMR) na terenie wojewddz-
twa pomorskiego wnioski o zalesienie ztozyto 466 gospodarstw rolnych, tj. 0,92% ogé-
tu gospodarstw powyzej 1 ha uzytkdw rolnych (w tym samym czasie w Polsce 0,60%).

9. Pewien postep zanotowano tez w realizacji ustalonego w POS 2003-2006 celu: Za-
chowanie wysokich waloréw ekologicznych obszaréw rolniczych. Liczba go-
spodarstw, ktore uzyskaty stosowny certyfikat wzrosta z 29 w roku 2003 do 35 w roku
2005, ponadto liczba gospodarstw podejmujacych wyzwanie przestawienia sie na eko-
logiczne metody produkcji wzrosta z 17 do 146. W latach 2004-2006 na terenie woje-
wodztwa pomorskiego wnioski o przyznanie doptat z tytutu prowadzonych dziatan rol-
nosrodowiskowych zitozyty 4 492 gospodarstwa rolne, tj. 8,80% ogdtu gospodarstw
powyzej 1 ha uzytkéow rolnych (w Polsce 4,05%). Program rolnosrodowiskowy obej-
mowat w 2004 r. 1,7 tys. ha, zas w latach 2005 - 2006 - 68,4 tys. ha gruntow rol-
nych i 107,8 tys. mb stref buforowych. Obszary gruntéw rolnych objetych programem

11 W ramach realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004 - 2006, Dziatanie 5 Zalesianie
gruntéw rolnych
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srodowiskowym przewazajg w zachodniej i srodkowej czesci wojewodztwa, a wiec na
obszarach o relatywnie stabszych warunkach dla rolnictwa i wysokim nagromadzeniu
réznorodnych form ochrony przyrody.

Niestety, z danych dla lat 2002/2003 - 2004/2005 wynika tez, ze w badanym okresie
zuzycie nawozdw wapniowych - i tak juz niskie — ulegto dalszemu zmniejszeniu (ze
107,6 do 81,2 kg CaO/ha uzytkow rolnych). Jednoczesnie utrzymywat sie stosunkowo
wysoki poziom nawozenia mineralnego, na poziomie: 128,4 - 124,9 kg NPK/ha
uzytkéw rolnych (w kraju wzrosto z 93,6 do 102,4 kg NPK). Jednak w poréwnaniu z
okresem kilku lat poprzedzajacych okres sporzadzenia POS wysoko$¢ nawozenia jest
nieco nizsza i obecnie nadal wykazuje bardzo nieznaczny trend spadkowy.

W okresie realizacji POS odnotowano rosnace tempo wzrostu powierzchni gruntow
wylaczanych z uzytkowania rolnego i lesnego. Ich udziat, w stosunku do catkowi-
tej powierzchni geodezyjnej jest w wojewodztwie pomorskim znacznie wyzszy niz
$rednio w kraju. W latach 2003 - 2005 wytaczono z produkcji rolnej i leSnej ogdtem 1
819 ha gruntow, z tego 1 670 ha gruntow rolnych i 149 ha gruntéw lesnych.

10. W okresie 2003-2006 nieco wzrosta efektywno$¢ wydobycia surowcéw mineral-
nych ze zt6z. W stosunku do roku 2003, wydobycie kruszywa budowlanego w roku
2005 wynosito 112%. W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem, zwigzanym z oczeki-
wanym przetomem w budowie drég, dokumentowane sga nowe zfoza i podejmowane
proby eksploatacji. Prawie podwojono tez wydobycie torfow - jest to niekorzystna ten-
dencja ze wzgledu na znaczenie torfowisk dla biordéznorodnosci i zachowania zasobow
wodnych. Nasilito sie - powodowane ubozeniem mieszkancéw wsi - zjawisko niekontro-
lowanej eksploatacji torfow przez indywidualnych mieszkancéw na wiasne potrzeby.

11. W celu POS 2003-2006 uzyto niefortunnego sformutowania o ,utrzymaniu linii brze-
gowej z 2000 r (...)” w odniesieniu do obszarow o unikatowych wartosciach przyrodni-
czych. Jest to sprzeczne z dokumentami wspodlnotowymi, a takze ,Strategig ochrony
brzegdéw morskich...” gdzie przewidziano odstgpienia od dziatan ochronnych na tego ro-
dzaju obszarach, gdy nie ma tam trwatego zagospodarowania kubaturowego i waznych
obiektéw infrastruktury. Cel jest kontestowany przez niektorych przyrodnikéw, ktorych
zdaniem prowokuje zainwestowanie w strefie przybrzeznej, by pdzniej wymuszac jego
ochrone na koszt budzetu. Réwniez w zwigzku z przyjeciem i realizacjg ustawy sejmo-
wej w tym zakresie, nie powinien by¢ kontynuowany w aktualizowanym programie.

12.Jednym z podstawowych pryncypiow Strategii Lizbonskiej i jej Goeteborskiego rozwi-
niecia jest potrzeba racjonalizacji zuzycia surowcow, w tym szczegdlnie wody i energii.
Program Ochrony Srodowiska WP zatozyt realizacje do 2010 roku celu ekologicznego:
~Racjonalizacja zuzycia wody i energii, w tym wzrost wykorzystania zasobow
energii odnawialnej”. W opisie celu stwierdzono, ze do 2004 roku wskazniki zuzycia
wody, materiatochtonnosci i energochtonnosci zostang wprowadzone do systemu sta-
tystyki publicznej i zostanie okreslony zakres i sposob ich wykorzystania w lokalnych i
regionalnych programach ochrony srodowiska. Stosowne limity wodochfonnosci, mate-
riatochtonnoéci i energochtonnoéci miaty zosta¢ wprowadzone do POS WP podczas jego
pierwszej weryfikacji w roku 2004. Wobec tego, ze nie nastgpito wprowadzenie do sys-
temu statystyki publicznej opisanych wskaznikdéw, nie zostaty tez one wprowadzone do
POS.
Od roku 2001 utrzymuje sie stabilizacja zuzycia wody na potrzeby eksploatacji sieci
wodociggowej. Zuzycie wody na 1 mieszkanca podlega niewielkim wahaniom, najniz-
sze odnotowano w 2004 r. - 34,2 m3/1M, a najwyzsze w 2005 - 37,5 m3/1M.

W aspekcie faktycznego zmniejszenia zuzycia wody, poprawa wiec nie nastgpita. Jed-
nak odnoszac zuzycie wody [hm3] do wytworzonego PKB w wojewddztwie [min zt]
mozna stwierdzi¢, ze wodochtonnnos¢ gospodarki wojewoédztwa zmniejszyta sie
(w 2001 roku byto to 0,00527, zas w roku 2004 juz 0,00496). Z uwagi na brak danych
o PKB w roku 2005 i 2006, nie sposéb jest okresli¢ skali zmiany, jaka nastgpita w
okresie obowigzywania POS.

Na terenie wojewddztwa mozna tez zaobserwowac systematyczny spadek zuzycia cie-
pta u odbiorcéow zasilanych przez miejskie sieci cieptownicze. Potwierdza to znaczny
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zakres prowadzonych dziatan termomodernizacyjnych u odbiorcow, a takze zmniej-
szenie zapotrzebowania na ciepto przez przemyst. Na zmniejszenie zuzycia energii
cieplnej ma rowniez wptyw systematyczna modernizacja sieci przesytowych, weztdw i
zrédet energii cieplnej.

Zuzycie energii na jednostke PKB w wojewoddztwie pomorskim zmniejszyto sie w latach
2000 - 2004 z poziomu 0,182 do 0,152 a wiec o 15%. Dane powyzsze pochodzg ze
statystyki publicznej i nie sq dostepne za lata 2005-2006.

Tak w odniesieniu do racjonalizacji zuzycia wody, tak tez w sferze energooszczednosci
nie sg w wojewodztwie prowadzone Zzadne dziatania w zakresie promocji, koordynacji i
monitorowania przedsiewzie¢ w tym zakresie. Nie istnieje baza danych, pozwalajaca
na badanie tych - niezwykle waznych z punktu widzenia wspodlnotowej polityki ekolo-
gicznej oraz Strategii Lizbonskiej, przedsiewzie¢. Realizowane dziatania byty rozpro-
szone, pozbawione cech systemowych i wynikajace wytacznie z indywidualnych intere-
sow podmiotow gospodarczych (co w tym akurat przypadku nie jest bynajmniej na-
ganne).

W zakresie wzrostu wykorzystania energii odnawialnej, nastgpit wzrost mocy zainsta-
lowanej w energetyce wiatrowej z 2 do 40 MW. Zmodernizowano wiele kottowni przy-
stosowujgc je do spalania biomasy.

13. W latach 2003-2006 prowadzono znaczng ilo$¢ dziatan na polu edukacji ekologicznej
dzieci i mtodziezy (rzadziej nauczycieli i dorostych) jednak nie byty one w zaden spo-
sob koordynowane, ani tez monitorowane. Przyczyng tego moze by¢ brak wskazania
jednostki koordynujacej POS na lata 2003-2006 na szczeblu wojewddzkim, lecz przede
wszystkim nalezy jej szuka¢ w braku przemyslanej i opracowanej z udziatem za-
angazowanych podmiotow strategii edukacji ekologicznej w wojewodztwie.

14. W latach 2004-2006 nie byta prowadzona w wojewodédztwie pomorskim syste-
mowa dziatalno$¢ polegajaca na informowaniu przedsiebiorcow o potrzebie,
warunkach i mozliwosciach uczestnictwa w systemach zarzadzania srodowi-
skowego ISO 140001 i EMAS, promowaniu korzysci ptynacych z certyfikacji oraz
prowadzeniu kompletnej i aktualnej ewidencji certyfikowanych podmiotéw. Prowadze-
nie takiej promocji przewidywat kierunek dziatan zapisany w POS WP: ,Promowanie
systemow zarzadzania S$rodowiskowego”, zapisany w grupie ,zagadnien systemo-
wych”. W 2006 r. w wojewodztwie certyfikaty ISO 14001 posiadato 39 podmiotéw, zas
w systemie EMAS zarejestrowany zostat jeden.

15. Wprowadzona w 2005 roku nowela do ustawy Prawo Ochrony Srodowiska nakazata
sporzadzanie dla wszystkich planéw i programow strategicznych i sektorowych oceny
oddziatywania na $rodowisko. Do tego czasu zapisy kierunkéw dziatarn POS zmierzajq-
ce do integrowania do wszystkich sporzadzanych dokumentéw strategicznych i sekto-
rowych rozdziatu ,,Ochrona $rodowiska” byty realizowane w rézny sposob. Zresztg sam
zapis byt dyskusyjny, bowiem wprowadzenie do dokumentu rozdziatu o odpowiednim
tytule niekoniecznie musiato stuzy¢ skutecznemu inkorporowaniu zagadnien $rodowi-
skowych. Zachodzi obecnie potrzeba aktualizacji co najmniej jednego dokumentu, do
ktérego nie sporzadzono oceny oddziatywania (nie byta wowczas wymagana prawem).

Poczgwszy od roku 2005 do sporzadzanych w wojewddztwie dokumentow strategicz-
nych: ,Regionalna Strategia Energetyki...”, ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomor-
skiego do roku 2020"” oraz Regionalnego Programu Operacyjnego WP na lata 2007-13"
przeprowadzono otwarte postepowania z udziatem spoteczenstwa oraz sporzadzono
Prognozy Oddziatywania na Srodowisko. Efektem tego byto skuteczne integrowanie
do sporzadzanych dokumentéw regionalnych licznych ustalen majacych na
celu ochrone srodowiska i poprawe jego stanu.

W ocenie generalnej, stan sSrodowiska wojewodztwa pomorskiego w latach 2003-
2006 utrzymywat sie na statym poziomie, z zaznaczajqca sie tendencjg poprawy,
ale tez miejscowymi pogorszeniami (szczegdlnie w zakresie powietrza atmosfe-
rycznego).
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W ramach celéw i kierunkéw dziatan zapisanych w POS na lata 2003-2006, po-
dejmowano liczne przedsiewziecia (szczegdlnie w sferze ochrony i poprawy stanu
wad i powietrza), jednak nie przyniosty one spodziewanego efektu, badz ich ska-
la - w stosunku do zaniedban i probleméw - byta zbyt mata;

Pozytywne tendencje zaznaczajq sie w zakresie oszczednosci energii, materiatéw
i surowcow, sg one jednak wytacznie skutkiem unowoczesniania sie gospodarki i
mechanizméw ekonomicznych, nie zas systemowych dziatann wynikajacych z
ustalen POS;

Rozproszenie i brak koordynacji na szczeblu wojewddzkim charakteryzowato licz-
ne podejmowane dziatania w sferze edukacji ekologicznej. Nie byty realizowane
kierunki POS w zakresie promocji zarzadzania $srodowiskowego oraz zaangazo-
wania rynku w ochrone srodowiska;

Poprzez dokonang w latach 2005-2006 integracje celéw ekologicznych do Strategii
Rozwoju Wojewddztwa do roku 2020 oraz RPO dla Wojewddztwa Pomorskiego w
latach 2007-13, zostaty zatozone rzetelne podwaliny dla ich skutecznej realizacji;

Analiza przedstawionej powyzej syntetycznej informacji mogtaby wskazywac, ze
w catym okresie obowigzywania, Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2003-2006 nie byt sprawnie zarzadzany. Nie znaczy to, ze
nie byty realizowane jego cele i kierunki dziatan, byto to jednak przede wszystkim
skutkiem zabiegow wnioskodawcow i beneficjentow, ktérych starania wspieraty
odpowiednie zapisy w dokumencie. Skuteczne dziatania zarzadcze rozumiane ja-
ko biezace monitorowanie, sprawozdawanie i korygowanie wyrazonej w Progra-
mie polityki wojewodztwa w sferze ochrony $rodowiska, nie miaty jednak miej-
sca.

Jednak nie mogto by¢ inaczej, poniewaz ustawodawca zobowigzujac samorzad
wojewoddztwa do sporzadzenia i uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska, nie
zaproponowat jednoczesnie narzedzi jego realizacji, za$ opracowany i przyjety
dokument w czesci poswieconej zarzadzaniu Programem nie zaproponowat zad-
nych rozwigzan tak w kwestii monitorowania wynikéw, jak tez procedur wspot-
pracy wielu partnerow.

By¢ moze gdyby byto inaczej, skutki realizacji Programu bytyby bardziej widocz-
ne w srodowisku regionu.
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2. Problemy ekologiczne w wojewédztwie pomorskim

Charakterystyke stanu $rodowiska w wojewddztwie pomorskim przygotowano w
latach 2005-2006 na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Po-
morskiego oraz Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewddztwa pomor-
skiego 2007-2013. Dla potrzeb aktualizowanego Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego wojewddztwa sporzgdzono w roku 2006 Studium Ekofizjograficzne
opisujgce zagrozenia Srodowiska, a takze obrazujgce tendencje wykorzystania
niektérych zasobdw oraz zmian emisji zanieczyszczen do Srodowiska na prze-
strzeni lat 1998-2004. Z kolei w Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa opublikowanym w 2006 roku dokonano oceny funkcjonowania
systemow gospodarki wodno-s$ciekowej, gospodarki odpadami, gospodarki ener-
getycznej i zaopatrzenia w ciepto, gospodarki rolnej i leSnej, stanu zdrowotnego
ludnosci, tadu przestrzennego z okresleniem problemoéow wystepujgcych w ich ob-
rebie. Przedstawione w wymienionych dokumentach elementy diagnozy pozwala-
jg dostrzec poprawe stanu Srodowiska. Nie jest ona jednak zadowalajaca, a wy-
niki monitoringu Srodowiska i analizy udostepnianych najnowszych wskaznikéw
srodowiskowych, rejestrujgq zwolnienie, a nawet zahamowanie jej tempa.

Przedstawiony ponizej materiat jest wynikiem szczegdtowej analizy opisanych
dokumentéw. Przedstawione tam problemy nie stracity na aktualnosci, uzupet-
nione i zweryfikowane na podstawie najnowszych informacji Wojewddzkiego In-
spektora Ochrony Srodowiska w Gdansku, mogg stanowi¢ podstawe formutowa-
nia celow aktualizowanego POS.

1. koncentracja réznorodnych zagrozen $rodowiska (w tym mozliwosci wystagpie-
nia powaznych awarii) w obszarach najintensywniej zagospodarowanych i za-
ludnionych — m.in. w obszarze metropolitalnym oraz w korytarzu transporto-
wym po obu stronach doliny Wisty. Mogq one znaczaco negatywnie oddziaty-
wac na s$rodowisko, w tym na wody Zatoki Gdanskiej oraz na przyrodnicze
obszary chronione (w tym liczne obszary Natura 2000);

2. symptomy przeeksploatowania gospodarczego cennych i wrazliwych zasobdéw
przyrodniczych strefy przymorskiej, postepujace niszczenie i zajmowanie pod
infrastrukture nowych terenéw; dotyczy to réwniez przybrzeznych wod Batty-
ku. Stwarza to zagrozenie dla obszaréw chronionych regionu Morza Battyckie-
go (BSPA) oraz obszaréw obejmowanych ochrong w ramach Europejskiej Sieci
Natura 2000;

3. zagrozenia réznorodnosci biologicznej przez catkowite lub czeSciowe unicestwianie
i fragmentacje siedlisk wrazliwych gatunkéw, w wyniku nadmiernej eksploatacji,
postepujacej zywiotowej urbanizacji realizowanej bez planéw zagospodarowania
przestrzennego, procesow eutrofizacji wod, odwadniania terenéw wodno-btotnych,
zakwaszania i zanieczyszczania gleb, znacznego udziatu monokultur produkcyj-
nych w agrocenozach i zbiorowiskach lesnych;

4. staba spdjnosc przyrodniczych obszaréw chronionych w zachodniej czesci woje-
wodztwa (rys.2) oraz niewystarczajgca ochrona czesci cennych waloréw przy-
rodniczych i niewielki przyrost powierzchni objetych ochrong obszaréw o cennych
i unikatowych walorach;

5. generalnie przecietna jakos¢ wdéd ptynacych (w 2005 roku wg oceny 5-
stopniowej: brak I i II klasy jakosci, dominacja klasy III - 72%, ponadto 21%
w klasie IV i 7% w klasie V). Ztg lub niezadowalajacq jako$¢ wdéd notowano w
punktach usytuowanych ponizej zrzutu Sciekdw z oczyszczalni komunalnych,
na terenie lub ponizej duzych miast oraz w przekrojach przyujsciowych rzek;
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10.

11.

12.

Wody dolnej Wisty, odzwierciedlajacej zaniedbania gospodarki wodno-sciekowej
na powierzchni ponad 60% powierzchni kraju, sklasyfikowano w klasie III ze
wzgledu na wskazniki biologiczne i sanitarne (rys.3);

niezadowalajgca jakos¢ wéd Zalewu Wislanego, zwigzana z zanieczyszczenia-
mi wnoszonymi przez wptywajgce rzeki, w tym z terytorium Federacji Rosyj-
skiej oraz sptyw zanieczyszczen obszarowych, pochodzacych z rolniczych te-
rendw Zutaw. W wodach Zalewu obserwuje sie powolny spadek zawartosci
tlenu rozpuszczonego, wzrost zawartosci fatwo rozktadalnych substancji orga-
nicznych, a stezenia chlorofilu ,,a” majg tendencje rosnaca;

znaczne zanieczyszczenie woéd Morza Battyckiego, ktérego zrédtem, oprécz
eksploatacji statkéw, sq zanieczyszczenia pochodzace z ladu zwigzane m. in. z
naptywem zanieczyszczonych wod rzecznych, brakiem w aglomeracjach nad-
morskich kanalizacji dla odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych i rozto-
powych oraz ze sptywami rolnymi, przyspieszajagcymi eutrofizacje. Brak jest
kompleksowej oceny jakosci wod przybrzeznych, poza wiedzg o utrzymywaniu
sie nadmiernego zanieczyszczenia wéd Zatok Gdanskiej i Puckiej w sgsiedz-
twie ujs¢ niektorych potokdw i przystani. To oraz narastajace zjawisko tzw.
zakwitéw sinic, po wprowadzeniu dyrektywy kapieliskowej spowoduje praw-
dopodobnie wzrost liczby kgpielisk morskich o niedostatecznej czystosci waod
(moze by¢ ich nawet 25 na 0gdlng liczbe 82);

lokalnie niezadowalajaca jako$¢ wdéd podziemnych, gtdwnie na Zutawach, w
dolinie Wisty i strefie nadmorskiej, uwarunkowana czynnikami naturalnymi,
ujawniajaca sie w strefie nadmorskiej zwtaszcza przy nadmiernym (lokalnie)
poborze wéd (rys.3),

niedostateczny rozwdj systemow kanalizacji sanitarnej i oczyszczania Sciekow
(rys.5,6, wykres 4);

znaczne zagrozenie powodzig, (uwarunkowang niewtasciwym zagospodaro-
waniem terenu i dziataniem sit przyrody) oraz, w mniejszym stopniu osuwi-
skami, gtéwnie na Zutawach, w dolinie Dolnej Wisty i strefie przymorskiej; zty
stan techniczny systemdw ostony przeciwpowodziowej i odwodnienia Zutaw,
nie gwarantujacy zabezpieczenia przeciwpowodziowego mieszkancom oraz
obnizajacy efektywnos¢ produkcji rolniczej (rys.7);

rosnacy poziom zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym PM10. Przy-
czyne przekraczania dopuszczalnych stezen pytu PM10 stanowi miedzy innymi
niska emisja pochodzaca z energetyki lokalnej o niskiej wydajnosci spalania,
indywidualne paleniska domowe spalajgce paliwa state niskiej jakosci, rozpro-
szona emisja z drobnego przemystu i rzemiosta oraz wtérne pylenie z podtoza,
notowane zwifaszcza w centrach miast oraz wzdtuz gtéwnych tras komunikacyj-
nych. W zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnych pozioméw dwutlenku siarki
w powiecie tczewskim oraz pytu zawieszonego w aglomeracji tréjmiejskiej i
powiatach: koscierskim, tczewskim, wejherowskim, wymienione strefy klasy C
wymagajq opracowania programu ochrony powietrza i realizacji dziatan na-
prawczych (rys.3); Dynamicznie rosnacy ruch samochodowy przyczynia sie
takze znaczaco do wzrostu zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem azotu
(NO2);

poziom benzo-a-pirenu (BaP) w powietrzu, okreslony na podstawie dotychcza-
sowych badan, przekracza docelowe wartosci okreSlone w Dyrektywie
2004/107/WE w pieciu strefach wojewddztwa (na osiem stref w tym celu wyzna-
czonych). Wysoki poziom BaP wystepuje na obszarze wojewddztwa w aglomera-
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cji tréjmiejskiej, w miescie Stupsku oraz w strefach: kartusko-koscierskiej, kwi-
dzynsko-tczewskiej oraz pucko-wejherowskiej;

13.staty wzrost zagrozenia hatasem terendw zabudowy mieszkaniowej (przede
wszystkim w miastach i sgsiedztwie tras komunikacyjnych o intensywnym ru-
chu) oraz lotnisk, czemu nie towarzysza skuteczne dziatania na rzecz jego
ograniczenia (obejmuja niemal wytgcznie ograniczanie skutkdw, nie zas elimi-
nacje przyczyn - np. stosowania zasady strefowania w planowaniu prze-
strzennym oraz ograniczenie wydawania decyzji budowlanych);

14.niewielka ilo$¢ miedzygminnych podmiotdw prowadzacych nowoczesng go-
spodarke odpadami, duza liczba niewielkich skfadowisk, nie spetniajacych do
konca wymagan prawnych, nie zakonczona likwidacja mogilnikéw (rys.8);

15.niedostatecznie rozwiniety system selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych, w tym odpaddw niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu odpadéw
komunalnych. Skutek: bardzo niski poziom odzysku odpaddéw komunalnych -
odpady wykorzystywane w catosci lub w czesci stanowig zaledwie 6,8%:;

16.nierozwigzana gospodarka osadami z oczyszczalni $ciekdw komunalnych;
(problem bedzie narastat w miare wzrostu liczby oczyszczalni, ich przepusto-
wosci oraz efektywnosci);

17.wzrost natezenia promieniowania elektromagnetycznego w srodowisku zycia
cztowieka;

18.wolno przebiegajace procesy wycofywania z eksploatacji urzadzen zawieraja-
cych PCB oraz likwidacji i unieszkodliwiania elementéw budowlanych wykona-
nych z azbestu; brak petnej informacji o faktycznej ilosci tych ostatnich;

19.niski, w stosunku do potencjalnych mozliwosci, udziat produkcji energii po-
chodzacej ze zrédet odnawialnych (rys.4);

20. pogtebiajacy sie beztad przestrzenny, zwitaszcza w obszarze aglomeracji trojmiej-
skiej, otoczeniu miast, gtdéwnych drég i w atrakcyjnych strefach rekreacyjnych
oraz zanikanie tradycyjnego krajobrazu kulturowego;

21.niewystarczajgca wiedza ekologiczna spoteczenstwa i wystepujacy brak ak-
ceptacji spotecznosci lokalnych dla dziatan ekologicznych (sktadowiska i obiek-
ty unieszkodliwiania odpaddw, poszerzanie zakresu ochrony istniejacych i
tworzenie nowych obszaréw objetych ochrona prawnga, ograniczenia w dziatal-
nosci gospodarczej).

22. brak zintegrowanego systemu informatycznego pozwalajgcego na gromadze-
nie, przetwarzanie i udostepnianie danych o stanie i jakosci Srodowiska pozy-
skiwanych z réznych zrédet. Monitoring jest realizowany w minimalnym wy-
maganym zakresie. W przypadku wzrostu zapotrzebowania na informacje o
srodowisku, wynikajacg z koniecznosci monitorowania np. lokalnych progra-
mow naprawczych lub realizacji celow okreslonych w Programie ochrony sro-
dowiska wojewddztwa pomorskiego srodki, jakimi dysponuje WIOS moga by¢
niewystarczajace.

23.spodziewane i ujawniajgce sie juz trudnosci w zarzadzaniu obszarami chro-
nionymi (istniejacymi i nowotworzonymi).

Problemy, ktérych rozwigzanie przecigga sie w czasie, badz tez nie sg podejmowane
dziatania tagodzace skutki, czesto owocujg powstawaniem konfliktdw spotecznych.

Przyczyng konfliktdow moze by¢ obiektywne zagrozenie srodowiska, przede wszyst-
kim zdrowia i zycia ludzi, ale tez nieche¢ spotecznosci lokalnych wobec wprowa-
dzania w otaczajacym S$rodowisku nowych przedsiewzie¢ gospodarczych lub roz-
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wigzan podnoszacych poziom ochrony s$rodowiska. W tych ostatnich sytuacjach
potrzebom ochrony przyrody badz krajobrazu przeciwstawiane sa potrzeby czio-
wieka: zagrozenie osiggnietego poziomu zycia, badz w ogdle podstaw bytowania.
W odniesieniu do funkcjonujacych badz lokalizowanych przedsiewzie¢ gospodar-
czych bywa, iz sporzadzane oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko lub
eksperckie opracowania wykazujace niskg szkodliwosé instalacji dla zdrowia sq
kontestowane przez mieszkancow, ktérzy zarzucajg im brak obiektywnosci i pre-
ferowanie intereséw przedsiebiorcow.

Pos$rdd charakterystycznych konfliktdw o dostep do Srodowiska w wojewddztwie

pomorskim mozna wymienic:

1. Funkcjonowanie duzych sktadowisk odpaddéw komunalnych i przemystowych,
powodujgacych ucigzliwosci dla okolicznych mieszkancéw oraz - jak ma to
miejsce w przypadku sktadowiska fosfogipséw w Wislince - obawy zwigzane z
niekorzystnym wptywem na Srodowisko i zdrowie ludzi. Na etapie konsultacji
lokalizacyjnych pojawity sie protesty spotecznosci lokalnych przeciwko ewen-
tualnej lokalizacji sktadowisk regionalnych w Kietpinie, gmina Cztuchéw oraz
Gostomiu gmina Koscierzyna. Nasilonych protestdow mozna tez oczekiwaé w
zwigzku z przewidywang lokalizacjg zaktadu termicznego przeksztatcania od-
paddéw (spalarni) planowanego w obszarze aglomeracji gdanskiej;

2. Niezadowolenie mieszkancéw narazonych na ucigzliwosci odorowe emitowane
przez sktadowiska odpaddow i duze oczyszczalnie Sciekéw, a takze przedsie-
biorstwa, w tym Rafinerie Lotos w Gdansku, zakfady spirytusowe oraz funkcjo-
nujace i rozbudowywane duze fermy chowu zwierzat;

3. Silnie artykutowane protesty przeciwko lokalizacji duzych farm elektrowni wia-
trowych na ladzie (gminy Stupsk, Ustka) oraz na wodach przybrzeznych i tery-
torialnych (na wysokosci gminy Krokowa, zatoka Pucka, tawica Stupska);

4. Parcie witascicieli nieruchomosci potozonych w granicach obszaréw chronionych
(szczegdblnie w Nadmorskim Parku Krajobrazowym: Potwysep Helski, wybrzeza
klifowe i Karwienskie Btota, a takze w Kaszubskim Parku Krajobrazowym) oraz
na terenach potencjalnie zagrozonych powodzig (gmina Ustka) do zmiany
przeznaczenia gruntow na budowlane, wkraczajgca intensywna zabudowa i
wykorzystanie gospodarcze, takze o charakterze samowoli;

5. Protesty mieszkancéw przeciwko lokalizacji nowych i funkcjonowaniu niekto-
rych istniejacych stacji bazowych telefonii komoérkowej i urzgadzen przekazni-
kowych (nagtosniony protest mieszkancow najwiekszego osiedla mieszkanio-
wego w Stupsku);

6. Protest mieszkancow gdanskiego osiedla Osowa przeciwko przewidywanemu
nasileniu ucigzliwosci zwigzanych z planowanym przeprowadzeniem w bezpo-
Srednim sasiedztwie drogi szybkiego ruchu i rozbudowg wezta taczgcego z ob-
wodnicg tréjmiasta;

Przyktadem konfliktu potencjalnego jest zadekretowana w dokumentach rangi

panstwowej realizacja przekopu przez Mierzeje Wislang. Mieszkancy gminy Kry-

nica Morska podnoszg znaczng potencjalng szkodliwos¢ tego przedsiewziecia dla
trwatosci plaz oraz czystosci wéd Zalewu. W tej sytuacji postawe przyjetg przez
samorzad wojewddztwa, gdzie ewentualne uczestnictwo w przedsiewzieciu jest
warunkowane uprzednim sporzadzeniem dokumentacji przedstawiajacej kom-
pleksowo i rzetelnie jego oddziatywanie na Srodowisko nalezy oceni¢ jako mode-
lowg. Niestety, takie podejscie nie jest bynajmniej powszechne, gdyby tak byto -
ilos¢ konfliktbw o dostep do S$rodowiska bytaby na pewno mniejsza.
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V. Cele Programu Ochrony Srodowiska wojewédztwa pomor-
skiego na lata 2007-2010 z perspektywa 2011-14

Program nie formutuje celu generalnego, przyjmujac, ze Misja Wojewodztwa Pomor-
skiego, zawarta w Strategii Rozwoju Wojewodztwa dostatecznie mocno podkresla
pierwszorzedng potrzebe zachowania dobrego stanu srodowiska, jako podstawowego wa-
runku zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju.

Cele perspektywiczne, oznaczone w dokumencie cyframi rzymskimi, nawigzujq do prioryte-
tow VI Wspdlnotowego Programu Dziatann w zakresie $srodowiska naturalnego oraz Polityki
Ekologicznej Panstwa na lata 2007-10 z perspektywg 2011-14. Z uwagi na niewielki wptyw
skali regionalnej na zmiany klimatu, nie formutuje sie w tym zakresie celu perspektywicz-
nego (jak ma to miejsce w PEP). Jednak zagadnienia zwigzane tak z przeciwdziataniem, jak
ograniczaniem niekorzystnych skutkéw zjawiska, zostaty omdwione w diagnozie szczegd-
towej, a liczne kierunki dziatan przypisane kilku celom Sredniookresowym.

Ostatecznie sformutowano 4 cele perspektywiczne, o charakterze statych dazen i per-
spektywie osiggniecia poza rokiem 2014, ktére - spetniajac role osi priorytetowych - wy-
znaczajg jednoczesnie grupy celdéw realizacyjnych:

I. Srodowisko dla zdrowia - dalsza poprawa jakosci srodowiska i bez-
pieczenstwa ekologicznego;

II. Wzmocnienie systemu zarzadzania srodowiskiem oraz podniesienie
swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa

III. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie za-
sobow przyrody,

IV. Zrownowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii.

Kolejny poziom stanowig cele $redniookresowe (realizacyjne, osiagniecie mozliwe w roz-
szerzonym okresie programowania: do roku 2014). W Programie sformutowano 21 celow
$redniookresowych;

Projekt zaktada perspektywe realizacji wiekszosci celéw do roku 2014. Wszedzie tam, gdzie
byto to niezbedne dokonano wydzielenia okresu 2007-10, formutujac cele priorytetowe. Na
przyktad w Traktacie Akcesyjnym zapisane zostaty konkretne terminy rozwigzania wybranych
grup problemdw. Z uwagi na ich range w hierarchii wspdlnotowej, sformutowano 7 celow
priorytetowych, ktérych realizacja powinna zakonczyc¢ sie w roku 2010 lub wczesniej. Jed-
nak w wiekszosci przypadkow przyjeto jednolita perspektywe okresu programowania, ponie-
waz realizacja POS bedzie silnie powigzana z RPO dla WP, ktéry powstat na lata 2007-13. W
tej sytuacji sztuczne wyodrebnianie uznano za niecelowe i komplikujace realizacje.

Do realizacji celow prowadzi¢ beda sformutowane dla kazdego z nich kierunki dziatan i
dziatania. Wzglednie niewielkg czes¢ z nich wykonywac¢ bedq poszczegolne instytucje admi-
nistracji, jednak przewazajaca wiekszos¢ wymagac bedzie wspotdziatania wielu podmiotéw
publicznych, gospodarczych, a takze organizacji pozarzadowych. Niektére z kierunkdéw
dziatan majq charakter otwarty — na dzien dzisiejszy nie mozna wskazac¢ dla nich wyko-
nawcy, jednak potrzeba ich podjecia wydaje sie bezdyskusyjna. Program w takim ujeciu
stymuluje powstawanie nowych bytdw, organizacji i zwigzkéw celowych.

POS nie jest prawem i nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy naktadania na urzedy i in-
stytucje administracji publicznej innych obowigzkéw, niz dopuszczaja to obowigzujace
przepisy. Stad wykonanie znacznej liczby proponowanych kierunkow dziatan wynika
wprost z przepisow prawa. Jednak wobec tego, ze na o0got przepisy nie przewiduja
zadnej automatycznej sankcji za brak ich wykonania, co czesto ma miejsce i
jest uzasadniane brakiem $rodkow finansowych. Wydaje sie wiec celowe podkre-
$lenie w POS dziatan uznanych za szczegélnie wazne dla ochrony i poprawy stanu $rodo-
wiska w regionie, mimo tego, iz s one wymagane prawem. POS moze w tym wypadku
odegrac pozytywng role narzedzia wzmacniajacego szanse pozyskania srodkdow.
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I. Srodowisko dla zdrowia - dalsza poprawa jakosci srodowiska i bez-
pieczenstwa ekologicznego;

Pierwszy cel sredniookresowy (2007-2014)

1 (I-1) Identyfikacja srodowiskowych zagrozen zdrowia, zahamowanie ich
narastania oraz minimalizacja powodowanych przez nie skutkéw*>

Stan wyjsciowy

Jakos¢ srodowiska, w jakim cztowiek zyje, pracuje i wypoczywa, w bardzo duzym stopniu
decyduje o jego zdrowiu i samopoczuciu. Do najwiekszych zagrozen dla zdrowia fizyczne-
go i psychicznego cztowieka nalezg: zanieczyszczona woda pitna, skazona chemicznie lub
bakteriologicznie zywnos$é, zanieczyszczone powietrze, nadmierny hatas, promieniowanie
elektromagnetyczne, zte warunki mieszkaniowe i (lub) w Srodowisku pracy itp.

Pomimo statystycznie nizszej umieralnosci dynamika liczby zgondw ogétem w wojewddz-
twie pomorskim w latach 2002-2005 byta nieco wyzsza niz $rednio w Polsce. WyzZszg dy-
namike wzrostu odnotowano szczegdlnie w stosunku do zgondéw spowodowanych choro-
bami uktadu trawiennego - wzrost o0 26% !! (w kraju o0 11,9%) i chorobami uktadu krgze-
nia — wzrost o 3,3% (w kraju nastapit spadek o 0,6%) - rys. 9-11.

Kierunki dziatan:

1. Opracowanie i wdrozenie systemu organizacyjnej i przestrzennej integracji danych
o srodowiskowych zagrozeniach zdrowia pozyskiwanych w réznych instytucjach i
osrodkach badawczych;

2. Wzmocnienie zaplecza specjalistycznego zdrowia $rodowiskowego poprzez szkole-
nie i doskonalenie specjalistow; Rozszerzenie bazy ekspertow prowadzacych ba-
dania zagrozenia zdrowia o specjalistow z roznych dyscyplin oraz uczestnikow z
kregu ruchow i stowarzyszen ekologicznych, przede wszystkim lokalnych;

3. Opracowanie pakietu priorytetowych projektéw w dziedzinie ograniczania $rodowi-
skowych zagrozen zdrowia, w tym bezwzgledna likwidacja zidentyfikowanych zro6-
det zagrozen zdrowia; sporzadzenie mapy zagrozen zdrowotnych;

4. Prognozowanie potencjalnych zagrozen oraz zapobieganie ich wystgpieniu;

5. Promocja zdrowego stylu zycia i unikania zagrozen; profilaktyka chordb cywiliza-
cyjnych i zwigzanych z zewnetrznymi przyczynami powstawania.

Drugi cel sredniookresowy (2007-2014)

2 (I-2) Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd podziemnych i po-
wierzchniowych, w tym wéd przybrzeznych'?

w obrebie celu wskazano 2 cele priorytetowe

Stan wyjsciowy

Skutecznos¢ podjetych dziatan inwestycyjnych dla poprawy jakosci wéd na terenie woje-
wodztwa jest ograniczona, a jakos¢ wod nadal jedynie zadowalajaca. I tak: w ramach pro-
wadzonego w 2005 roku monitoringu nie stwierdzono wdd rzecznych reprezentujacych I i
II klase czystosci, a ponad 21% wadd byto jakosci niezadowalajacej (klasa 1V). Zta lub nie-
zadowalajgca jakos¢é wod notowano w punktach usytuowanych ponizej zrzutu sciekéw z
oczyszczalni komunalnych, na terenie duzych miast lub ponizej oraz w przekrojach przy-
ujsciowych rzek. Ponadto wody te nie spetnialy wymagan, jakim powinny odpowiadac wody
$rodladowe bedace w warunkach naturalnych srodowiskiem Zycia ryb tososiowych i karpio-
watych. Przyczyng byt przede wszystkim zbyt wysoki, w stosunku do wymaganego, poziom
azotanow i fosforu ogélnego notowany we wszystkich punktach kontrolnych.

12 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 6.1. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem per-
spektywy na lata 2011-2014
13 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 6.2. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 (...)
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W ocenie ogdlnej wdd stojacych niewielka przewage (51,2% objetosci wéd) stanowity je-
ziora o wodach odpowiadajacych II klasie czystosci, pozostate 48,8% to wody zanieczysz-
czone klasy III. Stan sanitarny wdéd badanych jezior byt bardzo dobry - odpowiadat I klasie
czystosci. Nalezy jednak podkreslic, ze ocena dotyczy wynikéw monitoringu przeprowadzo-
nych w 2005 roku dla zaledwie 10 zbiornikéw z obszaru wojewddztwa. Tymczasem sygnali-
zowana jest bardzo silna eutrofizacja (przezyznienie) jezior powiatu kartuskiego. Cykl kon-
ferencji naukowych pt. Antropogeniczne przemiany Jezior Raduriskich wskazuje, ze przy-
czyng bardzo ztej jakosci ich wdd jest brak wyposazenia w kanalizacje sanitarng zabudowy
letniskowej i nielegalne sptywy zanieczyszczen do rowdw i dolinek zasilajacych jeziora.

Waznym problemem jest znaczne zanieczyszczenie wod Morza Battyckiego. W strefie przy-
brzeznej oprdocz eksploatacji statkow, jego Zrédtem sq zanieczyszczenia pochodzace z ladu
zwigzane m.in. z odprowadzaniem zanieczyszczonych wdd rzecznych, w tym Wisty sklasy-
fikowanej w III klasie czystosci ze wzgledu na wskazniki biologiczne i sanitarne, brakiem w
aglomeracjach nadmorskich kanalizacji dla odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych i
roztopowych oraz sptywy rolne. Utrzymujace sie miejscowo nadmierne zanieczyszczenie
wod Zatok Gdanskiej, Puckiej i przybrzeznych Battyku spowodowato wprowadzenie zakazu
kapieli na niektérych odcinkach brzegu morskiego.

Istotnym problemem jest rowniez niezadowalajgcy stan czystosci wod Zalewu Wislanego.
Wptyw na jakos¢ jego wéd majg przede wszystkim zanieczyszczenia wnoszone uchodzg-
cymi do niego rzekami, w tym rosyjska rzekq Pregotq oraz zanieczyszczenia obszarowe
pochodzace z rolniczych terendw Zutaw. Badania jakoéci wéd Zalewu przeprowadzone w
2004 roku wykazaty, ze w jego wodach obserwuje sie powolny spadek zawartosci tlenu
rozpuszczonego, wzrosta zawartosc fatwo rozktadalnych substancji organicznych, a ste-
zenia chlorofilu ,a” utrzymujg niekorzystng tendencje rosngca.

Monitoring jakosci wod podziemnych przeprowadzony w 2005 roku wykazat dobrg i bardzo
dobrg jakos$¢ wadd dla 29% préob. Wody III i 1V klasy (zanieczyszczone nieznacznie geoge-
nicznie i/lub antropogenicznie) odnotowano w 58% prob. Ztq jakoscia charakteryzowato sie
13% préob [Raport...2006]. Nowa klasyfikacja, przyjmujaca zmienione wartosci graniczne
wskaznikéw dostosowana do norm UE, potwierdza niezadowalajgcq jakos¢ wody na terenie
Zutaw, Doliny Kwidzyriskiej, Pojezierza Itawskiego i Starogardzkiego. Obnizona jako$¢ wody
wystepuje réwniez w pasie przybrzeznym od Ustki do Wtadystawowa oraz na mierzejach Hel-
skiej i Wislanej (rys.3). Wiaze sie ona z ingresja wod morskich oraz ascenzjg wod z glebsze-
go podfoza w miejscowosciach turystycznych o intensywnym poborze wod podziemnych,
szczegdlnie w sezonie letnim. Na pozostatym obszarze przewazajg wody w II i III klasie czy-
stosci.

Najwiekszym wyzwaniem w zakresie ochrony wodd jest realizacjia wymagarn Dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000, zwanej Ramo-
wq Dyrektywg Wodng (RDW). Jej postanowienia dotyczg zaréwno wdd powierzchniowych
(jeziora, rzeki), wod przybrzeznych jak i wod podziemnych. Gtdwnym celem Srodowisko-
wym RDW jest osiggniecie do 2015 r. dobrego stanu ekologicznego i chemicznego wod po-
wierzchniowych i dobrego stanu chemicznego i iloSciowego wdd podziemnych. Dla ptyng-
cych wod powierzchniowych oznacza to osiggniecie co najmniej dobrego stanu elemen-
téw biologicznych jak i elementdéw fizyko-chemicznych i hydromorfologicznych wspierajg-
cych elementy biologiczne - w tym zapewnienie ciggtosci rzeki. Wszelkie dziatania idgce w
kierunku udrazniania rzek wspierajq osiagniecie celu, jakim jest dobry stan woéd po-
wierzchniowych.

Zarzgdzanie zasobami wodnymi odbywa sie w podziale na obszary dorzeczy i regiony wod-
ne. RZGW w Gdansku obejmuje region wodny Dolnej Wisty, niewielkie fragmenty woje-
wodztwa pozostaja pod zarzadem RZGW w Szczecinie i Poznaniu. W ramach zarzadzania
wodami opracowywane bedg plany gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, a takze
- na szczeblu centralnym - program wodno-Srodowiskowy kraju.

Kierunki dziatan i dziatania:

1. Realizacja inwestycji przewidzianych w Krajowym programie oczyszczania Sciekdow ko-
munalnych dla aglomeracji od 2 000 do 15 000 RLM;
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2. Realizacja inwestycji poprawiajacych jakos¢ wod przybrzeznych, w tym budowy i roz-
budowy systemdw odbioru i oczyszczania wéd opadowych, z uwzglednieniem ograni-
czenia ich negatywnych skutkdow na etapie lokalizacji i realizacji projektow inwesty-
cyjnych;

3. Wzmocnienie kontroli w kierunku przeciwdziatania odprowadzaniu nieoczyszczonych
$ciekow do wod;

4. Realizacja inwestycji majacych na celu poprawe jakosci wody przeznaczonej do spozy-
cia, w tym budowy lub modernizacji urzadzen i sieci wodociggowych.

5. Realizacja przedsiewzie¢ na rzecz wyposazania aglomeracji ponizej 2 000 RLM w
oczyszczalnie Sciekéw i systemy kanalizacji sanitarnej;

6. Identyfikacja obszaréw naturalnych zanieczyszczen geogenicznych, ingresji stonych wod
battyckich do warstw wodonosnych (rejony Gardna, teby, Wtadystawowa i Gdanska) oraz
zapobieganie tym zjawiskom;

7. Realizacja przedsiewzie¢ wynikajacych z programu wodno-$srodowiskowego kraju za-
wierajgcego dziatania podstawowe i uzupetniajace zmierzajgqce do poprawy lub utrzy-
mania dobrego stanu wod w poszczegdlnych dorzeczach.

Cel priorytetowy (2007-2010)

I-2a Wyposazenie w zbiorcze systemy kanalizacji sanitarnej i oczysz-
czalnie sciekow z podwyzszonym usuwaniem biogenéw wszystkich
aglomeracji o wielkosci powyzej 15 000 RLM

Stan wyjsciowy

Z osiggnieciem dobrego stanu wdd scisle zwigzane sg inwestycje w zbiorcze systemy ka-
nalizacji sanitarnej i oczyszczalnie Sciekéw. Dlatego w latach 2007 - 2010 prowadzone
beda dziatania inwestycyjne w zakresie ochrony wodd, ktore wyznacza Krajowy program
oczyszczania Sciekéw komunalnych, Strategia Gospodarki Wodnej oraz postanowienia
Traktatu Akcesyjnego (rys. 6).

Kierunki dziatan:

1. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych ujetych w Krajowym programie oczysz-
czania sciekow komunalnych przewidzianych dla aglomeracji powyzej 15 000 RLM.

Cel priorytetowy (2007-2010)

I-2b Eliminacja zrzutow substancji priorytetowych i szczegolnie szko-
dliwych dla srodowiska wodnego

Stan wyjsciowy

Postanowienia Dyrektywy 76/464/EWG™ | Traktatu Akcesyjnego, w ktérym Polska zobo-
wigzata sie do korica 2007 r. ograniczy¢ badz wyeliminowacé substancje szczegdlnie szko-
dliwe dla srodowiska wodnego odprowadzane w sciekach oraz do eliminacji zrzutéow sub-
stancji priorytetowych, wyznaczac¢ bedq dziatania w zakresie eliminacji i ograniczenia zrzu-
téw substancji szczegdlnie szkodliwych®® i priorytetowych do $rodowiska wodnego z zakta-
dow przemystowych.

Zgodnie z ustawg Prawo wodne RZGW sporzadzity wykazy woéd wrazliwych na zanie-
czyszczenie zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych oraz obszarow szczegdlnie narazonych,
z ktérych odptyw azotu ze zrddet rolniczych do tych wdd nalezy ograniczyé. W 2003 r. w
woj pomorskim nie wyznaczono takich obszaréow.

¥ Dyrektywa 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektére
substancje niebezpieczne odprowadzane do Srodowiska wodnego Wspdinoty (Dz. Urz. WE L 129 z dnia 18
maja 1976 r. z pézn. zm.)

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 10 listopada 2005r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $ro-
dowiska wodnego, ktérych wprowadzanie w sciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzy-
skania pozwolenia wodnoprawnego (rte¢, kadm, inne metale oraz niektdre wielopierscieniowe weglowodory)
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Powyzsze wykazy co 4 lata poddaje sie weryfikacji w oparciu o wyniki pomiaréow dokony-
wanych w ramach paristwowego monitoringu srodowiska. Zgodnie z Ustawg Prawo wodne
dla kazdego obszaru narazonego na zanieczyszczenia, w ciggu 2 lat od jego wyznaczenia
dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej opracuje program dziatarn majacy na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych.

Postanowienia Dyrektywy 91/271/EWG i Traktatu Akcesyjnego stawiajq wymagania dla
Sciekéw przemystowych ulegajacych biodegradacji. W celu koordynacji dziatan podejmo-
wanych dla ich wypetnienia opracowano na poziomie krajowym ,Program wyposazenia
zaktadéw przemystu rolno-spozywczego o wielkosci nie mniejszej niz 4 000 RLM odpro-
wadzajacego scieki bezposrednio do wdéd, w urzadzenia zapewniajace wymagane przez
polskie prawo standardy ochrony wod”. Program ten okres$la potrzeby inwestycyjne w za-
kresie modernizacji i rozbudowy urzadzen zapewniajgcych osiggniecie wymaganych stan-
dardow ochrony wod w zaktadach przemystu rolno-spozywczego na terenie Polski.

Zasady zwigzane z gospodarkg nawozami regulujg przepisy rozporzadzenia (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2003/2003 z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie nawozéw (Dz.
Urz. UEL 304 z 21.11.2003), a w prawie krajowym - ustawa z dn. 6 lipca o nawozach i nawo-
zeniu (Dz. U. Nr 89, poz. 991)

Kierunki dziatan i dziatania:

1. Finansowe wspieranie i egzekwowanie od przedsiebiorstw realizacji programéw go-
spodarki Sciekowej, stuzacych ograniczeniu i eliminacji tadunku zanieczyszczen od-
prowadzanych w $ciekach do srodowiska wodnego, przede wszystkim substancji prio-
rytetowych i szczegdlnie szkodliwych;

2. Wyposazenia zaktadow przemystu rolno-spozywczego o wielkosci nie mniejszej niz
4 000 RLM odprowadzajacych scieki bezposrednio do wdd, w urzadzenia zapewniajgce
wymagane standardy ochrony wod;

3. Upowszechnianie i wdrazanie w gospodarstwach rolnych zasad Kodeksu Dobrej Prak-
tyki Rolniczej w zakresie prawidtowego sktadowania i stosowania $rodkéw ochrony ro-
$lin oraz statych i ptynnych nawozoéow naturalnych i mineralnych;

4, Zakonczenie do 2010 roku budowy instalacji do bezpiecznego przechowywania na-

wozow naturalnych (ptyt obornikowych i szczelnych zbiornikow na gnojowke i gnojo-
wice) w gospodarstwach rolnych.

Trzeci cel sredniookresowy (2007-2014)

3 (I-3) Poprawa warunkéw zdrowotnych poprzez osiagniecie i utrzymy-
wanie standardéw jakos$ci powietrza '°

w obrebie celu wskazano cel priorytetowy

Stan wyjsciowy

Trend poprawy jakosSci powietrza w wojewddztwie pomorskim ulegt zahamowaniu (wy-
kres 2). Gtownym Zrédtem zanieczyszczenia pozostajq procesy spalania w sektorze ener-
getycznym, komunalnym i mieszkaniowym, gdzie podstawowe paliwo stanowi wegiel.
Szczegdlnie wysoka jest emisja pytow w dzielnicach miast, gdzie mieszkania ogrzewane
sq piecami o niskiej sprawnosci, a paliwem nierzadko bywajg odpady. Rosnie udziat
transportu drogowego, zwtaszcza w emisji pytow, jak rowniez tlenkéow azotu.
Przewidywany rozwdoj autostrad morskich oraz rozbudowa portéw wskazujg na
prawdopodobny znaczgcy wzrost emisji SO, i NO, zwigzanej z transportem morskim i
takze rozwijanym lagdowym systemem obstugi portdw i gospodarki morskiej.

Ocena przeprowadzona przez WIOS w wojewddztwie pomorskim w 2006 r wykazata prze-
kroczenia poziomdw dopuszczalnych w zakresie pytu PM10 oraz dwutlenku siarki'’.

16 Cel wraz z celem priorytetowym realizuje zapisy zawarte w p. 6.3, a takze 7.2. Polityki Ekologicznej Paristwa
na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014
17 Ocena roczna jakosci powietrza w woj. pomorskim za rok 2006, WIOS Gdarisk, 2007
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Efektem oceny jest wyznaczenie czterech stref, w ktorych przekraczane byty wartosci do-
puszczalne przez pyt zawieszony PM10, tj. w Tréjmiescie oraz w powiatach: tczewskim, ko-
Scierskim i wejherowskim. W powiecie tczewskim stwierdzono ponadto przekroczenia war-
tosci dopuszczalnych dwutlenku siarki (rys.3).

Dyrektywa nr 2004/107/WE zobowigzata natomiast do rozszerzenia monitoringu na
substancje priorytetowe: arsen, kadm, rteé, nikiel i wielopierscieniowe weglowodory aro-
matyczne w otaczajacym powietrzu. Na znacznym obszarze wojewddztwa stwierdzono
przekroczenie docelowych, okreslonych w Dyrektywie, stezen benzo(a)pirenu w powietrzu.
Wysoki poziom B(a)P wystepuje na obszarze aglomeracji tréjmiejskiej i miasta Stupska
oraz w strefach: kartusko-koécierskiej, kwidzyrisko-tczewskiej i pucko-wejherowskiej*®.

Dodatkowe zobowigzania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (dwutlenku wegla, me-

tanu, podtlenku azotu i in.), zwigzane z przeciwdziataniem zjawisku ocieplenia klimatu
naktada Protokdt z Kioto.

Ponadto wdrazanie celdw wspdlnotowej strategii tematycznej dotyczacej zanie-
czyszczenia powietrza wigze sie z potrzebg znaczacego zmniejszenia emisji SO,, NOy,
lotnych zwigzkdéw organicznych, pytu PM 2,5 oraz amoniaku.

Kierunki dziatan:

1. Opracowywanie w przewidzianych prawem terminach programow ochrony powietrza
dla stref, gdzie przekroczone zostaty poziomy zanieczyszczen w powietrzu oraz wdra-
Zanie dziatan naprawczych;

2. Rozwdj i modernizacja systemow infrastruktury cieplnej z wykorzystaniem nowocze-
snych energooszczednych urzadzen i technologii, takze w potaczeniu ze zmiang no-
$nikow energii z kopalnych paliw statych na paliwa przyjazne $rodowisku;

3. Ekologiczne modernizacje elektrocieptowni nie podlegajacych likwidacji do 2015 r (w
tym dywersyfikacja paliw - budowa blokéw parowo-gazowych, spalanie biomasy i pa-
liw alternatywnych) oraz modernizacji i budowy wysoko skutecznych instalacji
oczyszczania spalin ze zrédet energetycznego spalania paliw, w tym zwtaszcza z du-
zych zrddet, a takze wyposazania ich w systemy ciggtego monitoringu emisji do po-
wietrza (w ramach programéw dostosowawczych);

4. Realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, szczegdlnie w starej zabudowie,
gdzie tradycyjne metody ogrzewania stanowig najwieksze zrédfo niskiej emisji komu-
nalnej; Wszedzie, gdzie to mozliwe i uzasadnione ekonomicznie wprowadzanie scen-
tralizowanych systemdw grzewczych dla ograniczania liczby Zrodet niskiej emisiji;

5. Wyznaczanie w dokumentach planistycznych korytarzy przewietrzania miast, zacho-
wanie i wzmocnienie ich ciggtosci m.in. poprzez regeneracje i zagospodarowanie zie-
lonych przestrzeni publicznych oraz przeciwdziatanie ich zabudowywaniu;

6. Wprowadzanie i egzekwowanie procedur ograniczajacych niezorganizowang emisje
pytdw i innych zanieczyszczen powietrza z terendw produkcyjnych, w tym zmiany
technologii produkciji;

7. Uwzglednianie w dokumentach planowania przestrzennego polityki relokacji ucigzli-
wego przemystu z centréow miast na rzecz m.in. ustug nieuciazliwych oraz wyznacza-
nie stref przemystowych na obrzezach przy uwzglednieniu czynnikow srodowiskowych
(np. kierunku naptywu mas powietrza);

8. Promowanie i wspieranie rozwigzan pozwalajacych na unikanie lub zmniejszanie wiel-
kosci emisji z transportu, w tym takze morskiego (m.in. rozwdj pasazerskiego trans-
portu zbiorowego, transportu towarowego multimodalnego, poprawa organizacji i lo-
gistyki transportu, wyprowadzanie ruchu tranzytowego poza tereny silnie zurbanizo-
wane, zintegrowane systemy zarzagdzania ruchem ulicznym, $ciezki rowerowe, itd.)
przede wszystkim na obszarach wymagajacych dziatan naprawczych w zakresie
ochrony powietrza;

18 Wstepna ocena jakosci powietrza pod katem arsenu, kadmu, niklu i benzo-a-pirenu w pyle zawieszonym
PM10 w woj. pomorskim, WIOS Gdarisk, 2006

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego, wrzesien 2007 31



Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy 2011-14

9. Rewitalizacja i rozwoj infrastruktury i transportu kolejowego, przywracanie zawieszo-
nych i zlikwidowanych przewozéw pasazerskich oraz przewozu tadunkéw kolejg;

10. Rozwdj transportu wodnego poprzez poprawe parametrow s$rédlgdowych drog wod-
nych z uwzglednieniem ich droznosci biologicznej oraz odbudowe i modernizacje urzag-
dzen gospodarki wodnej na nich zlokalizowanych;

11. Preferowanie w gminnych zatozeniach do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe zmian struktury zuzycia paliw, w tym przede wszystkim wy-
korzystania biomasy jako zrodta zaopatrzenia w ciepto terendéw wiejskich;

12. Inwentaryzacja podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ powodujacg emisje odordow
szkodliwych dla zdrowia, pogarszajacych jakos¢ i komfort zycia mieszkancow, albo
warunki bytowe mieszkancow;

13. Rozwdj sieci monitoringu powietrza w zakresie wynikajacym z corocznej oceny jakosci
w strefach, gtdownie w zakresie pytdw PM10 i PM2,5, benzenu, dwutlenku siarki, dwu-
tlenku azotu oraz metali ciezkich i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych.
Zaleca sie automatyzacje procesu monitorowania;

14. Prowadzenie kampanii i wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz przeciwdziatania spa-
laniu odpadéw w gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach oraz na rzecz prze-
ciwdziatania wypalaniu traw i ograniczaniu emisji wtdérnej.

Dla osiggniecia takiego stanu powietrza, ktéry nie bedzie zagrazat zdrowiu ludzi i $rodo-
wisku oraz realizacji zobowigzan przyjetych w Traktacie Akcesyjnym i ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych przyjmuje sie rowniez cel priorytetowy:

Cel priorytetowy (2007-2010)

I-3a Redukcja emisji z obiektow energetycznego spalania i speinienie
standardow emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa

Od 1.01.2008 r. Polske bedq obowigzywaty wymagania Dyrektywy 2001/80/WE (Dyrek-
tywa LCP) w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z du-
zych Zrédet spalania paliw. Dotyczy ona Zrddet spalania o mocy wiekszej od 50 MW i re-
guluje nastepujgce substancje: SO,, NO, oraz pyt. Standardy emisyjne z tej grupy zrédet
w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci, technologii i terminu oddania instalacji do eksplo-
atacji okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn.20.12.2005%. Uwzglednia ono
rowniez okresy przejsciowe ujete w Traktacie Akcesyjnym, ktére w wojewoédztwie pomor-
skim dotycza nastepujacych zrédet:
- w zakresie dwutlenku siarki : EC Gdansk, EC Gdynia, Elektrocieptownia Grupy LO-
TOS S.A.,
- w zakresie tlenkéw azotu: EC Gdynia, IP Kwidzyn SA, ZEC Tczew, Cieptownia Miej-
ska Malbork,
- w zakresie SO, i pytu: MZEC Chojnice i ZEC Tczew.

Pozostate duze zrddta, a takze zrédta wymienione powyzej w zakresach nie ujetych w
Traktacie Akcesyjnym bedg wymagaty budowy lub modernizacji instalacji redukujgcych
emisje zanieczyszczen lub nawet odtworzenia mocy zainstalowanej. Sposréd 76 pomor-
skich zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych, emitujacych zanieczyszczenia do powietrza (tylko
czesé z nich to duze zrédta) 59 posiadato urzadzenia do redukcji pytéw, a tylko 9 do re-
dukcji gazéw?°.
Kierunki dziatan i dziatania:
1. Ograniczenie emisji SO, i pytu z instalacji energetyki cieplnej MZEC Chojnice i ZEC
Tczew;
2. Ograniczenie emisji zanieczyszczen z duzych zrodet emisji do pozioméw wymaga-
nych przepisami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn.20.12.2005 w terminach
ustalonych wymienionym Rozporzadzeniem i Dyrektywa 2001/80/WE (Dyrektywa

19 Rozporzadzenie M. S. z dn.20.12.2005 w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz.
2181)
20 Ochrona Srodowiska 2005, GUS 2006, str. 230
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LCP) i w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z du-
zych zrodet spalania paliw, w tym:

—modernizacja elektrofiltréw w EC ,Wybrzeze”,

—kontynuacja inwestycji ekologicznego zagospodarowania ciezkich pozostatosci po
przerobie ropy naftowej rafinerii Grupy LOTOS S.A. z wykorzystaniem kompleksu
zgazowywania,

—instalacja pieca termicznego utleniania gazéw wraz z skolektorowaniem strumienia
gazow oraz konsolidacja produkcji w Zaktadach Farmaceutycznych ,POLPHARMA",

Czwarty cel sredniookresowy (2007-2014)

4 (I-4) Budowa systemu gospodarki odpadami, ktéry w peini realizuje
zasade zapobiegania i minimalizacji ilosci wytwarzanych odpa-
dow, zapewnia wysoki stopien ich odzysku oraz bezpieczne dla
srodowiska unieszkodliwianie?*

w obrebie celu wskazano dwa cele priorytetowe

Stan wyjsciowy

W 2005 r. na terenie wojewddztwa wytworzono 615,4 tys. Mg odpaddéw komunalnych®* w
tym 287,9 tys. Mg (46,8%) odpaddow ulegajacych biodegradacji. W poréwnaniu z rokiem
2000 ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych zmniejszyta sie w niewielkim stopniu
(okoto 0,4%).

Unieszkodliwianie odpadow komunalnych odbywa sie w wojewoédztwie pomorskim gtow-
nie poprzez ich deponowanie na sktadowiskach (rys.8). W roku 2006 byto tych sktadowisk
56, umieszczono na nich tacznie ponad 573 tys. Mg odpaddw. Ponad 50% odpaddéw
unieszkodliwianych jest na dwu skfadowiskach potozonych w obszarze aglomeracji gdan-
skiej: ZU Szadotki oraz Eko-Dolina w tezycach.

Odzysk odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji prowadzony jest w 6 kompo-
stowniach zlokalizowanych przy skfadowiskach oraz przy niektdrych oczyszczalniach np. w
Stupsku, Swarzewie. Ponadto wiele firm zajmujgcych sie utrzymaniem zieleni w miastach
kompostuje we wiasnym zakresie odpady pochodzace z pielegnacji terenéw zielonych.

W roku 2005 wytworzono 3.663 tys. Mg odpadow innych niz niebezpieczne i komunalne.
Najwieksze ilosci tych odpaddw pochodzity z budowy, remontéw i demontazu obiektow
budowlanych oraz drogowych. Odpady te deponowane byty na 9 sktadowiskach produk-
cyjnych oraz na terenie gminnego skftadowiska odpadow w Gostomiu (gm. Koscierzyna),
gdzie wydzielona jest kwatera do sktadowania zuzli pomiedziowych.

W roku 2005 wytworzono w wojewoddztwie pomorskim 76,3 tys. Mg odpaddéw niebez-
piecznych, z tego ponad 60% w Gdansku. Najwiekszg masowo grupe odpaddéw niebez-
piecznych stanowig oleje odpadowe w ilosci 30,3 tys. Mg.

Specyficzng grupa odpaddéw niebezpiecznych sq odpady wytwarzane w placowkach me-
dycznych i weterynaryjnych. W roku 2005 na terenie wojewddztwa wytworzono ich 1.592,0
Mg, z czego do unieszkodliwienia przekazano 1.182,3 Mg. Z uwagi na to, ze przyszpitalne
spalarnie odpaddéw niebezpiecznych zostaty zamkniete (nie spetniaty wymagan ochrony
Srodowiska), wiekszos¢ z nich zostata unieszkodliwiona poza regionem. Na terenie woje-
wodztwa eksploatowana jest obecnie jedna spalarnia w Zaktadach Farmaceutycznych ,Pol-
pharma” S.A., ktéra przyjmuje odpady medyczne ze szpitali w Starogardzie Gdanskim.

Kierunki dziatan i dziatania:

1. Wdrazanie efektywnych ekonomicznie i bezpiecznych ekologicznie technologii odzyskiwa-
nia i unieszkodliwiania odpaddow, w tym pozwalajacych na odzyskiwanie energii zawartej
w odpadach poprzez procesy termicznego i biochemicznego ich przeksztatcania;

2! Cel realizuje zapisy zawarte w p. 6.4. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem per-
spektywy na lata 2011-2014
22 projekt Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa pomorskiego 2010
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2. Wzmocnienie kontroli podmiotéw eksploatujgcych instalacje do odzyskiwania i uniesz-
kodliwiania odpadow;

3. Budowa 9 zakifaddw zagospodarowania odpaddéw o zasiegu regionalnym, wyposazo-

nych w linie technologiczne do przetwarzania odpadéw ulegajacych biodegradaciji;

Budowa kwatery sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest na terenie ZU ,Szadétki”;

Integracja proceséw odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji oraz komunalnych osadéw Sciekowych;

6. Wybudowanie instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych i osa-
dow sciekowych. Przy wyborze technologii termicznego przeksztatcania odpadow roz-
patrzona zostanie mozliwos¢ i celowos$¢ unieszkodliwiania w tej instalacji takze odpa-
dow medycznych i wielkogabarytowych, po uprzedniej ich dezynfekcji.

vk

I-4a Zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich skladowisk nie spetniaja-
cych standardéw Unii Europejskiej; Zdecydowane przeciwdziatania
porzucaniu odpadoéw w srodowisku i ,, dzikim skladowiskom”

Stan wyjsciowy

Wedtug stanu na koniec 2006 roku, szes¢ sposrdod 56 sktadowisk odpaddw innych niz
obojetne i niebezpieczne, posiadato pozwolenia zintegrowane. Pozostate sktadowiska
powinny uzyskaé decyzje o pozwoleniu na budowe lub jego zmiane w roku
2007. Sktadowiska, ktdre nie dostosujg sie do wymagan okreslonych w ww. decyzjach
powinny zosta¢ zamkniete do korica 2009 r.

Najwieksze ze sktadowisk produkcyjnych - funkcjonujgce od 1972 r. sktadowisko fosfogip-
sow w Wislince w powiecie gdanskim - nie uzyskato pozwolenia zintegrowanego. Obecnie
rozpoczynana jest procedura wstrzymania sktadowania odpaddw, bezpiecznego zamykania
i rekultywacji obiektu. Sktadowisko zostanie zamkniete do 31 grudnia 2009 roku.

Mimo rozwoju wiedzy i technologii w zakresie gospodarowania odpadami, narasta zjawi-
sko porzucania odpadow w miejscach do tego nie przeznaczonych, przewaznie w $rodo-
wisku przyrodniczym: lasach, rzekach i jeziorach, naturalnych jarach i sztucznych wyro-
biskach. Polska zobowigzata sie zlikwidowaé problem jeszcze przed dniem akcesji do UE,
nalezy jednak niestety przyznac¢ racje tym, ktorzy jeszcze kilka lat temu gfosili teze, Ze
centralizacja i uprzemystowienie gospodarki odpadami pozostawi poza jej obrebem pew-
ng czesé¢ wytworcow odpadow. W ten sposob odpady bezposrednio zagrazajq srodowisku.
Odpady porzucaja nie tylko mieszkaricy, lecz takze przedsiebiorcy prowadzacy zbidrke
odpadow, ktdérzy miast dostarczy¢ je na sktadowisko, pozostawiajg je w lesie lub na face.

Ograniczenie tego zjawiska zdaje sie by¢ poza zakresem mozliwosci podmiotéw odpowie-
dzialnych za gospodarke odpadami, to jest samorzaddw gminnych. Uprzatnieta w ciggu
dnia sterta odpaddéw (w roku 2005 zlikwidowano ponad 400 ,dzikich wysypisk”) ,,odrasta”
w ciggu jednej nocy, po czym lezy tam kolejne kilkanascie tygodni.

Kierunki dziatan:

1. Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpaddw nie spetniajacych wymagan praw-
nych;

2. Kontrola przez gminy zawierania przez witascicieli nieruchomosci umoéow na odbior
odpadow komunalnych z firmami prowadzacymi dziatalno$¢ w tym zakresie;

3. Wzmocnienie kontroli podmiotéw odbierajacych odpady od wytwdrcow;

4. Opracowanie i wdrozenie przez samorzady gminne skutecznych sposobdéw ograni-
czenia zjawiska masowego porzucania odpadow w Srodowisku oraz szybkiej i
trwatej likwidacji ,dzikich wysypisk” i rekultywacji ich terenéw.
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I-4b Objecie do konca 2009 r. wszystkich mieszkancow zorganizowanym
systemem odbierania i systemem selektywnego zbierania odpa-
doéw; Skuteczne rozwigzanie problemu odpadow niebezpiecznych

Pomimo systematycznego wzrostu iloSci odpaddw zebranych selektywnie, w dalszym ciggu
system selektywnego zbierania odpaddw komunalnych jest rozwiniety niewystarczajgco.

Selektywna zbidrka jest zrédtem surowcdéw, ktdérych przetworzenie wymaga duzo mniej-
szych naktaddéw (energii, surowcow itd.) niz w przypadku produkcji wykorzystujacej su-
rowce pierwotne. Selektywna zbidrka powinna tez eliminowaé odpady niebezpieczne ze
strumienia odpadéw komunalnych trafiajacych na sktadowisko.

Posréd odpaddw niebezpiecznych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska stwarza PCB.
Wiekszos$¢ zinwentaryzowanych na terenie wojewoddztwa urzadzen zawierajacych PCB jest
aktualnie eksploatowanych. Wyeliminowanie lub oczyszczenie instalacji oraz urzgdzen
zawierajgcych PCB powinno nastgpi¢ do dnia 30 czerwca 2010 roku.

Przeterminowane srodki ochrony roslin i odczynniki chemiczne, wytworzone w drugiej po-
towie ubiegtego wieku, deponowano w o$miu sktadowiskach bunkrowych zwanych ,mo-
gilnikami”. Pie¢ z nich zlikwidowano w latach 2002-2004, pozostaly do likwidacji mogilni-
ki: ,Drzewiny” w gminie Kaliska, ,Jeczniki” w gminie Cztuchdw, ,Tuchomie” w gminie Tu-
chomie. (rys.8).

Kierunki dziatan:
1. Objecie wszystkich mieszkancéw systemem selektywnego zbierania odpadow ko-
munalnych.
2. Rozbudowa sieci punktow zbierania i stacji demontazu pojazdéw wycofanych z
uzytkowania;
3. Rozbudowa sieci punktow zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu elektryczne-
go i elektronicznego;
Usprawnienie systemu zbierania opakowan po $rodkach ochrony roslin;
Rozbudowa systemow selektywnego zbierania, przetwarzania i odzysku (w tym
recyklingu) odpadéw z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych i
drog;
6. Sukcesywne usuwanie urzadzen zawierajacych PCB do skutecznego zakonczenia w
potowie roku 2010;
7. Likwidacja do konca roku 2010 wszystkich pozostatych na terenie wojewddztwa
mogilnikdw.

vk

Piaty cel sredniookresowy (2007-2014)

5 (I-5) Ochrona mieszkancow wojewodztwa i ich mienia przed zagroze-
niami naturalnymi i skutkami katastrof naturalnych??

Stan wyjsciowy

W perspektywie dziesiecioleci przewiduje sie coraz szybsze zmiany klimatu Ziemi. Energe-
tyczne spalanie kopalin, wycinanie laséw, narastajgca emisja spalin ze Srodkow transportu,
sprzyjaja globalnemu ociepleniu. Rosnie prawdopodobieristwo wzmozonych opaddéw, burz,
powodzi, susz, silnych sztormdw. Prognozowany jest réowniez wzrost poziomu morza. Dla
Battyku jako najbardziej prawdopodobny wskazuje sie wzrost o 0,6 m w ciagu 100 lat %%,

Wojewddztwo pomorskie z racji swego potozenia nad Baftykiem i w delcie Wisty nalezy do
obszaréw o najwyzszym zagrozeniu powodziowym w kraju. Wystepujgq tu wszystkie rodzaje

23 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 5.3. i 7.2. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednie-
niem perspektywy na lata 2011-2014

24 Ciedlak A, 2000, Podstawy przyrodnicze, techniczne i organizacyjno-prawne oraz przedsiewziecia Strategii
ochrony brzegéw morskich (Synteza), Wydawnictwa Wewnetrzne Instytutu Morskiego, Gdarisk
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zagrozen powodzig: opadowg, roztopowa, zatorowa i sztormowg. Kumulacja tych zjawisk
moze powodowacl zagrozenie znacznych przestrzeni i grup ludnosci oraz niebezpieczeristwo
duzych strat materialnych. Najwieksze zagrozenie dotyczy Zutaw Wislanych i potozonych tam
jednostek osadniczych, a takze znacznych obszaréw Gdariska, Pruszcza Gdanskiego i Tcze-
wa. Wzrasta zagrozenie powodziowe Potwyspu Helskiego, terendw lezgcych w dolinach rzek
uchodzacych do morza oraz w otoczeniu jezior przymorskich (rys.7).

W zwigzku z gwattownymi opadami deszczu wystapity kilka lat temu w Gdansku zjawiska
osuwania sie mas ziemnych. Ich rozprzestrzenienie w skali wojewoddztwa jest uwarunko-
wane - podobnie jak powodzie - intensywnym topnieniem Sniegu, podnoszeniem sie po-
ziomu wod gruntowych, wezbraniami rzek i potokow. Na osuwanie sie mas ziemnych
szczegolny wplyw ma erozyjna dziatalnos¢ morza i podnoszenie sie jego poziomu oraz
oczywiscie dziatalno$¢ cztowieka naruszajgca statyke gruntu. Najbardziej zagrozone od-
cinki brzegu to: nasadowa i centralna czes¢ Potwyspu Helskiego, brzeg na wysokosci Ni-
ziny Karwienskiej wraz z rejonem Jastrzebia Goéra - Chifapowo, fragmenty mierzei Jeziora
Sarbsko, odcinki mierzei Jeziora Gardno, klif ustecki i rejon Ustki. Zagrozone sq takze:
rejon Zatoki Gdanskiej od ujscia Wisty do Brzezna, dolina Redy, dolina Ptutnicy, Pétwysep
Helski od Kuznicy do Juraty. Wartos¢ elementéw na wyzej wymienionych odcinkach brze-
gu morskiego jest zrdoznicowana, tak co do zainwestowania jak i unikatowosci waloréow
przyrodniczych, stad w réznym stopniu wymagaja dziatan ochronnych dla ich zabezpiecze-
nia, w tym odstgpienia od ich urbanizacji. Podczas spietrzen sztormowych moze dochodzic¢
na wybrzezu do zalewania lub podtopienia nisko potozonych terendw nawet do rzednej
+2,5m n.p.m (w 2007 r. nastapito przelanie wéd sztormowych przez korone watu przeciw-
powodziowego jeziora Gardno i zalanie duzego areatu gk, przeksztatcanych czesciowo w
tereny mieszkaniowe i rekreacyjne).

Potencjalnie osuwiskami zagrozona jest rowniez intensywnie zabudowywana wysoczyzna
morenowa w wielu punktach aglomeracji gdanskiej, a takze niektére odcinki stref krawe-
dziowych dolin rzecznych, w tym Wisty i Nogatu (rys.7).

Z uwagi na atrakcyjne bliskie sgsiedztwo morza, wiekszos¢ wymienionych wyzej terendw
zostata intensywnie zagospodarowana i podlega nadal najsilniejszej presji budowlanej w
wojewddztwie. Natomiast obszar Zutaw jest intensywnie wykorzystywany rolniczo. Tym-
czasem zty stan techniczny systemdow ostony przeciwpowodziowej i odwodnienia, w tym
zwlaszcza Zutaw, nie gwarantuje zabezpieczenia przeciwpowodziowego mieszkaricom.
Obniza réwniez efektywnos$¢ gospodarczg.

Cel obejmuje swoim zasiegiem zaréwno problematyke ochrony przed skutkami powodzi,
ograniczania zabudowy na obszarach zagrozonych zalaniem, specyficzng sytuacje zain-
westowania w obszarze przybrzeznym w zasiegu oddziatywania erozji morskiej, a takze
ewentualne przypadki wystepowania osuwisk poza strefq przybrzezng. Dla jego realizacji
wskazane sg dziatania dokonywane metodami planistycznymi i inzynierskimi, poprzedzo-
ne badaniami naukowymi, prowadzonymi dla rozpoznania przyczyn i charakteru zjawisk.

Kierunki dziatan i dziatania:

1. Sporzadzenie studium ochrony przeciwpowodziowej w zakresie wyznaczenia obsza-
réw wymagajacych ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, war-
to$¢ gospodarcza lub kulturowg oraz obszardw potencjalnego zagrozenia powodzig;

2. Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw i Doliny Dolnej Wisty
uwzgledniajace na etapie planowania lokalizacji poszczegdlnych zadan oraz ich re-
alizacji eliminacje lub maksymalne ograniczenie negatywnych oddziatywan na ob-
szary Natura 2000 oraz cenne siedliska przyrodnicze;

3. Budowa i modernizacja systemu urzadzen i polderéw przeciwpowodziowych z
uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody w zlewniach rzek Przymorza, pojezierzy
i rejonie Zalewu Wislanego, w tym m.in. utrzymanie watéw przeciwpowodziowych
oraz systemu umocnien i ochrony brzegu morskiego, a takze poprawa stanu tech-
nicznego koryt rzek z zachowaniem charakterystycznych dla nich biocenoz i wa-
runkow tarliskowych;
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4, Realizacja ,Wieloletniego programu ochrony brzegdéw morskich?>” w oparciu 0 mo-
nitoring strefy brzegowej; Doskonalenie metod biotechnicznego zabezpieczenia
brzegow morskich;

5. Odpowiednie planowanie i ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego terenow
zagrozonych powodzig lub masowymi ruchami ziemi uwzgledniajgce ograniczenia lo-
kalizacji, intensywnosci oraz rodzaju zabudowy odpowiednie do stopnia ryzyka i za-
ktadanego poziomu bezpieczenstwa, a takze potrzeby ochrony przyrody i Srodowiska;

6. Opracowanie programu dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu, w tym dla
gospodarki morskiej i osadnictwa w strefie przybrzeznej;

7. Zachowanie na wybranych terenach (niezagospodarowane odcinki brzegéw klifo-
wych i strefy krawedziowej wysoczyzny morenowej) dynamiki naturalnych proce-
s6w geomorfologicznych;

8. Rozwdj procesu zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi, jako syste-
mu pozwalajacego na skuteczne rozwigzywanie problemow zabezpieczenia osadnic-
twa, dziedzictwa kulturowego oraz cennych zasobdéw $rodowiska.

Szosty cel sredniookresowy (2007-2014)

6 (I-6) Zmniejszanie ryzyka wystgpienia powaznej awarii z udziatem
substancji niebezpiecznych, a w przypadku jej wystapienia elimi-
nacja i ograniczenie jej skutkéw dla mieszkancéw i srodowiska?®

Stan wyjsciowy

Rejestr potencjalnych sprawcéw powaznych awarii w wojewddztwie pomorskim obejmo-
wat na koniec 2005 r. 40 zaktadéw, w tym 14 o duzym i 14 o zwiekszonym ryzyku wy-
stgpienia powaznej awarii. Miejscem koncentracji tych zaktadow jest obszar aglomeracji
(tacznie 21 zaktadow z terenu Gdyni i Gdarnska) - rys.8.

Wsréd potencjalnych sprawcow powaznych awarii na terenie wojewddztwa pomorskiego
nadal dominuja duze zaktady przemystowe, obracajace znacznymi ilosciami substancji
niebezpiecznych. Nalezg do nich International Paper Kwidzyn S.A w Kwidzynie, Zaktady
Farmaceutyczne ,Polpharma” S.A w Starogardzie Gdanskim czy Grupa LOTOS S.A. w
Gdansku oraz duze bazy magazynowo-dystrybucyjne ciektych i gazowych produktéw naf-
towych, jak m.in. Operator Logistyczny Paliw Ptynnych (dawniej Naftobaza S.A) w Debo-
gorzu i Ugoszczy, PKN Orlen S.A w Gdansku, PERN , Przyjazn” S.A. w Gdarisku czy Gaspol
S.A. w Gdansku. Do zaktadow o duzym ryzyku zaliczono terminale w portach Gdanska i
Gdyni, przetadowujgce w masowych ilosciach ptynne substancje niebezpieczne oraz za-
ktady posiadajgce w wiekszych iloSciach ciekty amoniak w uzywanych amoniakalnych in-
stalacjach chtodniczych.

Istotnym Zrodtem zagrozenia sg trasy przesytu rurociggami ropy naftowej i produktow
naftowych. Sg to przede wszystkim: rurociagg pomorski Gdarisk — Ptock, rurociqgi przesy-
towe Gdarnsk Port Pétnocny oraz rurociagi przesytowe Gdynia Oksywie — Debogdrze.

Zrédto zagrozenia stanowi kolejowy, a szczegdlnie drogowy transport materiatow niebez-
piecznych, zwtaszcza bardzo intensywny ostatnio przewdz paliw ptynnych i chemikaliow
autocysternami. Najbardziej zagrozone sq drogi krajowe nr 1, 6, 7, i 22 (rys.8).
Nadmorskie potozenie wojewddztwa wigze sie z zagrozeniami od tankowcow i jednostek
przewozacych substancje niebezpieczne. Ma to miejsce gtdwnie w rejonie wodnych toréw
podejsciowych do portow w Gdansku i Gdyni. Rowniez polityka panstwa, zmierzajaca do
dywersyfikacji dostaw paliw energetycznych, bedzie skutkowaé w przysztosci wzrostem
przewozow drogg morska.

25 Ustawa z dnia 28.03.2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program ochrony brzegéw morskich,”
Dz. U. Nr 67, poz. 621

26 Cel realizuje zapisy zawarte w p.6.5 i 6.7. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014
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Istotnym zagrozeniem dla $rodowiska jest wyciek produktow ropopochodnych z nielegalnych
nawiertdw rurociggow przesytowych. Uszkodzenia te, dokonywane w celu kradziezy paliwa,
od lat stanowig jeden z najpowazniejszych problemdéw wojewddztwa. W maju 2007 roku na-
stgpita powazna awaria spowodowana nielegalnym nawiertem.

Mimo rosngcych zagrozen liczba rejestrowanych powaznych awarii ulega zmniejszeniu -
w pierwszych latach XXI wieku rejestrowano blisko 30 zdarzen rocznie, w 2004 - 9, w
2005 r. - 8 zdarzen. Najpowazniejszymi awariami przemystowymi na przestrzeni ostat-
nich lat byt pozar zbiornika z paliwem w Rafinerii Gdanskiej w 2003 roku oraz pozar i wy-
buch mieszaniny gazdw propan-butan na terenie rozlewni gazu ptynnego Battyk Gaz Sp.
Z 0.0. w Jezierzycach koto Stupska w 2004 r.

Prowadzeniem rejestru potencjalnych sprawcéw powaznych awarii zajmuje sie Woje-
wodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Zgodnie z art. 2 pkt. 10 ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska, podstawowymi zadaniami Inspekcji w Zzakresie przeciwdziatania
powaznym awariom sa: inicjowanie dziatan tworzgcych warunki zapobiegania powaznym
awariom oraz usuwanie ich skutkow i przywracanie Srodowiska do stanu wfasciwego.

Dla usuwania powaznych awarii i ich skutkow oraz zapobiegania wystapieniu awarii w
przysztosci niezbedna jest wspdtpraca na poziomie regionalnym i lokalnym organéw ad-
ministracji publicznej i podmiotéw gospodarczych m.in. poprzez wymiane informacji i do-
Swiadczen, podejmowanie wspolnych czynnosci kontrolnych, a takze wspdtdziatanie przy
usuwaniu skutkéw awarii.

Kierunki dziatan

1. Podejmowanie dziatan majacych na celu doskonalenie systemu zapobiegania powaz-
nym awariom, w tym identyfikacja i analiza przyczyn powstawania awarii, poszuki-
wanie optymalnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych; okresowe prowadze-
nie specjalnych szkolen, ¢wiczen i treningow;

2. Koordynacja dziatan organdéw wtasciwych w zakresie rozpoznawania zrodet i prze-
ciwdziatania powaznym awariom - Wojewddzka Inspekcjq Ochrony Srodowiska,
Panstwowg Strazg Pozarng, Panstwowa Inspekcjg Pracy, Panstwowg Inspekcja
Sanitarng; Wzmocnienie zaplecza kadrowego i technicznego jednostek ratowni-
czych, organizacja lokalnych centréw ratownictwa i doposazenie ich w nowoczesny
sprzet i oprogramowanie;

3. Ograniczenie przewozéw materiatdw niebezpiecznych po drogach publicznych na
rzecz ich przewozu kolejg; Wprowadzenie ograniczen dotyczacych godzin, tras i
sposobu ich przewozu autocysternami;

4. Rozwdj systemow zabezpieczen w portach morskich, réwniez poprzez modernizacje
falochrondéw poprawiajace bezpieczenstwo wejscia do portu oraz budowe schronien
dla jednostek transportujacych surowce niebezpieczne;

5. Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwijania wspotpracy miedzynarodowej w
dziedzinie przeciwdziatania powaznym awariom, transgranicznych skutkéw awarii
przemystowych oraz awaryjnych zanieczyszczen wod granicznych.

Siéodmy cel sredniookresowy (2007-2014)

7 (I-7) Ochrona mieszkancéw wojewodztwa przed hatasem zagrazaja-
cym zdrowiu lub jakosci zycia®’

w obrebie celu wskazano cel priorytetowy
Stan wyjsciowy:
Postepuje pogorszenie klimatu akustycznego w wojewddztwie pomorskim. Spowodowane

jest to gtownie statym wzrostem natezenia ruchu pojazdéw. Zapetniajg sie gtowne ciggi
komunikacyjne, rosnie ruch na drogach i ulicach lokalnych oraz liczba prowadzonych re-

27 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 6.8. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem per-
spektywy na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014
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montow. Powieksza sie powierzchnia zabudowy mieszkaniowej zagroZzonej hatasem, wydtu-
Za czas ekspozycji na ponadnormatywny hatas - szczegdlnie w porze nocnej - zwiekszajgc
dyskomfort wypoczynku. W niewielkim stopniu poprawia sie stan drég, ulic, linii kolejowych
i taboru, co ma bezposredni wptyw na poziom hatasu w srodowisku. Wzrasta rowniez ucigz-
liwosé hatasu lotniczego.

Do pogorszenia klimatu akustycznego przyczynia sie przyrost liczby obiektéw o charakterze
ustugowym i handlowym (markety, stacje benzynowe, dziatalnos¢ rozrywkowa, rzemiesini-
cza, warsztaty itp.). Coraz wiecej ich powstaje w poblizu zabudowy chronionej (mieszkal-
nej). Sprzyja to przekraczaniu norm akustycznych, takze z uwagi na coraz szerzej stoso-
wane urzadzenia klimatyzacyjne i powoduje rosnaca uciazliwos¢ dla mieszkancow.
Kierunki dziatan:

1. Kontynuacja oceny stanu akustycznego $rodowiska dla miast zagrozonych hatasem
oraz dla terenéw poza miastami, pozostajacych pod niekorzystnym wptywem aku-
stycznym drdg, linii kolejowych i lotnisk, wskazanych w przepisach prawa;

2. Sporzadzenie do 30 czerwca roku 2012 dla aglomeracji (miasto lub kilka miast po-
siadajacych wspdlne granice administracyjne) liczacych ponad 100 tys. mieszkan-
cow map akustycznych, spetniajacych wymagania przewidziane w przepisach Pra-
wa Ochrony Srodowiska oraz aktualizacja za 5 lat;

3. Sporzadzenie do 30 czerwca roku 2013 dla terendéw, gdzie hatas przekracza war-
tosci dopuszczalne, potozonych w aglomeracjach liczacych ponad 100 tys. miesz-
kancéw, programdéw ochrony srodowiska przed hatasem w celu dostosowania po-
ziomdw hatasu do dopuszczalnych, spetniajacych wymagania okreslone w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002;

4. Podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do ograniczenia ucigzliwosci zwigza-
nych z hatasem komunikacyjnym (budowa obwodnic, modernizacja nawierzchni,
budowa ekrandéw akustycznych, rewitalizacja odcinkéw linii kolejowych i wymiana
taboru na mniej hatasliwy, rozwdj atrakcyjnego transportu zbiorowego oraz sieci
drég rowerowych, a tam, gdzie istniejg warunki, takze transportu wodnego, nasa-
dzenia zieleni, poprawa izolacji akustycznej budynkdw) na terenach okreslonych
przepisami, w tym szczegdlnie w obszarach zamieszkanych, a takze podejmowa-
nie innych dziatan zapisanych w sporzadzanych programach ochrony przed hata-
sem dla zapewnienia ich skutecznego wdrozenia;

5. Ustalanie i egzekwowanie dopuszczalnych poziomdw hatasu w Srodowisku przez
wiasciwe organy ochrony srodowiska;

6. Zapewnienie przestrzegania w planowaniu przestrzennym zasady strefowania - lo-
kalizowania w sasiedztwie przedsiewzie¢ o zblizonej ucigzliwoséci hatasowej, od-
dzielania ich obszarami zieleni oraz eliminowania zabudowy mieszkaniowej z ob-
szarow oddziatywania hatasu komunikacyjnego. Egzekwowanie zapisow w planach
miejscowych dotyczace lokalizacji w poszczegdlnych strefach dziatalnosci powodu-
jacej ucigzliwosci akustyczne;

7. Prowadzenie pomiardw natezenia hatasu w otoczeniu drdg, linii kolejowych i lot-
nisk, ktérych eksploatacja moze powodowac negatywne oddziatywanie akustyczne
na znacznych obszarach, zgodnie z przepisami Prawa Ochrony Srodowiska oraz
sporzadzanie map akustycznych dla terendw, gdzie natezenie ruchu osiggnie war-
tosci okreslone w przepisach;

8. Tworzenie obszaréw ograniczonego uzytkowania w otoczeniu obiektow, instalacji i in-
frastruktury transportowej, gdzie mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicz-
nych, technologicznych i organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane standardy jakosci
$srodowiska w zakresie ucigzliwosci akustycznej.
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Cel priorytetowy (2007-2008)

I-7a Sporzadzenie map akustycznych i programow ochrony srodowiska
przed hatasem w Gdansku i Gdyni

Kierunki dziatan

1. Sporzadzenie dla Gdanska i Gdyni (miast liczacych powyzej 250 tys. mieszkancéw)
map akustycznych, spetniajacych wymagania przewidziane w przepisach Prawa
Ochrony Srodowiska;

2. Sporzadzenie do 30 czerwca roku 2008 dla Gdanska i Gdyni (miast liczacych powy-
zej 250 tys. mieszkancéw) programow ochrony $rodowiska przed hatasem w celu
dostosowania poziomdéw hatasu do dopuszczalnych, spetniajacych wymagania
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002.

Osmy cel $redniookresowy (2007-2014)

(I-8) Ochrona mieszkancow wojewddztwa przed szkodliwym oddziaty-
waniem pél elektromagnetycznych?®

Stan wyjsciowy

Na przetomie wiekow odnotowano na terenie wojewodztwa znaczacy wzrost liczby obiek-
téw emitujgcych pola elektromagnetyczne. Najwiekszy w tym udziat majq instalacje radio-
komunikacyjne - stacje bazowe telefonii komérkowej. Do obiektow emitujgcych promie-
niowanie nalezg tez stacje przekaznikowe rozprzestrzeniajace sygnaly radiowe i telewizyjne
oraz linie elektroenergetyczne o napieciu znamionowym réwnym lub wyzszym niz 110 kV.
W zwigzku z ekspansjq energetyki wiatrowej nieunikniony jest wzrost liczby tych ostatnich.

W 2005 r WIOS w Gdarisku rozpoczat na terenie wojewddztwa pomiary wielkoéci pdl elek-
tromagnetycznych w ramach PMS. Badaniami objeto 5 stacji nadawczych radiowych i telewi-
zyjnych. Przy planowaniu prac uwzgledniono obiekty, ktére byty przedmiotem skarg miesz-
kancow. Przeprowadzone wyniki pomiaréw nie wykazaly przekroczen.

Uregulowania UE w zakresie ochrony $rodowiska, Zycia i pracy cztowieka przed promienio-
waniem niejonizujacym, zawarte sg przede wszystkim w Dyrektywach okres$lajacych pod-
stawowe, minimalne wymagania oraz normach europejskich. W Polsce, dla zapewnienia
wilaséciwego poziomu ochrony przed oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych Min. Sro-
dowiska wydat rozporzadzenie z dnia 30.10.2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
pdl elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych po-
ziomow (Dz. U. Nr 192, poz. 1883).

Realizacja przepisow wymaga przystapienia w najblizszych latach do oceny stanu zagro-
Zenia promieniowaniem elektromagnetycznym na terenie wojewddztwa.

Kierunki dziatan:

1. Stworzenie i prowadzenie wojewddzkiej bazy danych o polach elektromagnetycznych;

2. Monitorowanie oraz rzetelna i wiarygodna ocena poziomu pol elektromagnetycznych
emitowanych na terenach zurbanizowanych i w miejscach przebywania ludzi;

3. Podczas procedur lokalizacyjnych obiektéow emitujgcych promieniowanie niejonizuja-
ce, dokonywac szczegdtowej analizy otoczenia; Standardem powinno by¢ lokalizowa-
nie w oparciu o plan miejscowy i prognoze oddziatywania na srodowisko;

4. Tworzenie obszarow ograniczonego uzytkowania wokodt obiektdéw i instalacji, gdzie
emisja pol elektromagnetycznych przekracza dopuszczalne poziomy lub ich moderni-
zowanie w celu ograniczenia stopnia i zasiegu ucigzliwosci; Wiasciciel obiektu lub in-
stalacji winien skutecznie uniemozliwia¢ dostep do stref o podwyzszonym poziomie
emisji oraz informowac o jej szkodliwosci;

5. Planowanie realizacji nowych linii energetycznych przy zastosowaniu linii kablowych oraz
modernizacji sieci przebiegajacych w obszarach zurbanizowanych.

28 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 6.10. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...
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II. Wzmocnienie systemu zarzadzania srodowiskiem oraz pod-
niesienie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Dziewiaty cel sredniookresowy (2007-2014)

9 (II-1) Wyksztatcenie u mieszkancow wojewodztwa pomorskiego po-
staw i nawykoéw proekologicznych oraz poczucia odpowiedzial-
nosci za stan $rodowiska?®

Zatozenia wyjsciowe

W biezacym roku mija 10-ta rocznica przyjecia ,,Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej”.
Dokument stwierdza, ze edukacja ekologiczna jest jednym z podstawowych warunkdw reali-
zacji Polityki Ekologicznej Panstwa oraz zmiany konsumpcyjnego modelu spofeczeristwa.
Jednak obserwujemy ograniczong skutecznos¢ dziatar podejmowanych na tym polu.

Ma to zwigzek z sytuacjg gdzie - jak stwierdza Narodowy Program Edukacji Ekologicznej
- ,réznorodne przedsiewziecia okreslane mianem edukacji ekologicznej, bardzo nosne i
popularne w wielu kregach, czesto nie noszg znamion dziatarn o charakterze systemowym
o jasno sformutowanych celach”;

Nalezy zwrdoci¢é uwage, ze — mimo zalecenia zawartego w ,Narodowej Strategii...” w wo-
jewddztwie pomorskim nie przyjeto dotad ,Regionalnej Strategii Edukacji Ekologicznej”.
Oczywiscie tworzenie kolejnych strategii i programow nie zapewni skutecznego rozwigza-
nia problemu, niemniej brak takiego dokumentu moze $wiadczy¢ o niedostatecznej ran-
dze edukacji ekologicznej w regionie. Opracowanie i przyjecie takiej strategii, a w $lad za
nig programu wykonawczego pozwolitoby na sporzgdzenie diagnozy stanu, uporzgdkowa-
nie celdw i zadan oraz systematyczne monitorowanie ich realizacji.

Polityka Ekologiczna Panstwa postuguje sie pojeciem ,statego podnoszenia $wiadomosci
ekologicznej”. Jest ono stuszne, jednak w sposdb niedostateczny uwzglednia znaczenie
osiggniecia progu Swiadomosci, z ktérym wigze sie odrzucenie nawykdéw i zachowan bez-
posrednio zagrazajacych srodowisku. Nalezy do nich porzucanie odpadéw w miejscach do
tego nie przeznaczonych, wylewanie i spuszczanie surowych Sciekéw do wéd i gleby, spa-
lanie w paleniskach domowych odpadow powodujacych emisje trujgcych sktadnikéw do
powietrza, podpalanie tgk i lasow, nielegalna wycinka drzew i dewastacja publicznej zie-
leni, niszczenie siedlisk, mycie pojazdéw w rzekach i jeziorach, ktusownictwo i dreczenie
zwierzat itp. Dopiero skuteczna eliminacja tych zachowan jest dowodem uzyskania ele-
mentarnej swiadomosci ekologicznej, warunkujgc mozliwosé¢ dalszego jej podnoszenia.

Kierunki dziatan i dziatania

1. Opracowanie - w oparciu o wytyczne Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej oraz
Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej - Regionalnego Programu Edukacji Ekolo-
gicznej jako dokumentu integrujgcego i porzadkujacego wszystkie dziatania w obszarze
edukacji ekologicznej. W programie zostanie wskazany regionalny koordynator dziatan.
Niezbednym elementem programu bedzie tez opracowanie i wdrozenie monitoringu
$swiadomosci ekologicznej jako pochodnej codziennych zachowan spotecznych w obsza-
rze ochrony przyrody i Srodowiska oraz prowadzenie w tym zakresie badan naukowych;

2. Upowszechnienie opracowanego Regionalnego Programu Edukacji Ekologicznej w pla-
cowkach oswiaty szkolnej, w celu ksztattowania postaw wiasciwego zachowania sie w
srodowisku i tworzacego podstawy podejmowania $wiadomych decyzji konsumenckich
w dorostym zyciu (zalecany pilotaz);

3. Wzrost naktadéw finansowych na rozwdj materialnej infrastruktury edukacji ekolo-
gicznej, szczegdlnie w placowkach terenowych prowadzacych zajecia w tym zakresie;
4. Wspieranie ksztatcenia kadry profesjonalnie przygotowanych i czynnych w terenie
~edukatorow’ w zakresie ochrony $rodowiska przez wszystkie szczeble administracji

29 cel realizuje zapisy zawarte w p. 3.5. Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014
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publicznej, przy wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu Spotecznego na tworzenie ,zielo-
nych miejsc pracy”;

5. Przestrzeganie obowigzku merytorycznej i metodycznej oceny projektow w zakresie
edukacji ekologicznej ubiegajacych sie o dofinansowanie ze srodkéw publicznych;

6. Finansowe i programowe wspieranie dziatan wybranych placéwek o$wiaty w gminach
wiejskich i miastach powiatowych, przejmujacych role lokalnych centréw informacji i
edukacji ekologicznej;

7. Wspieranie Parkéw Narodowych i Krajobrazowych, dziatajacych w terenie placéwek
akademickich i instytutéw badawczych oraz organizacji naukowych, instytucji i stowa-
rzyszen w zakresie prowadzonej przez te osrodki edukacji ekologicznej wsréd mio-
dziezy szkolnej, mieszkancow i turystéw. Inicjowanie i podtrzymywanie wspdtpracy z
nimi przez szkoty i instytucje publiczne;

8. Wspieranie powstawania i rozwoju regionalnych i lokalnych agend organizacji ekologicz-
nych oraz podmiotow podejmujacych dziatalnos$¢ na polu edukacji ekologicznej;

9. Wspodtpraca samorzaddw wszystkich szczebli z mediami regionalnymi i lokalnymi w za-
kresie prowadzenia w atrakcyjnych formach promocji wiedzy i zachowan proekologicz-
nych; Organizacja debat publicznych o szerokim zasiegu i rezonansie spotecznym, pod-
noszacych problemy ekologiczne na przyktadach konkretnych konfliktéw i zjawisk, two-
rzenie klimatu odmowy tolerancji dla wielkich i drobnych niszczycieli Srodowiska.

Dziesiaty cel sredniookresowy (2007-2014)

10 (II-2) Rozwodj swiadomego uczestnictwa spotecznego w podejmowa-
niu decyzji zwiazanych z wykorzystaniem zasobéw srodowiska®°

Zatozenia wyjsciowe

Wyksztatcona swiadomos¢ ekologiczna i poczucie odpowiedzialnosci za $rodowisko czynig
obywatela petnoprawnym uczestnikiem®® procesu decyzyjnego w zakresie programowania
rozwoju i podejmowania przedsiewzie¢ korzystajgcych z zasobéw srodowiska i oddziatujg-
cych na jego stan. By mdgt z pozytkiem dla spotecznosci lokalnych korzystaé ze swoich
uprawnien, niezbedne jest tworzenie partnerskiego modelu umozliwiajagcego merytoryczny
dialog z administracjg, osigganie porozumienia i optymalnego rozwigzania.

Model taki z jednej strony zagwarantuje obywatelowi wszystkie niezbedne informacje i
ufatwi podejmowanie dziatan w grupie artykutujacej wspdlne interesy, z drugiej strony
zapewni administracji publicznej petng baze danych o stanie Srodowiska, dostarczajgca
argumentoéw w partnerskiej dyskusji.

Panistwowy Monitoring Srodowiska realizowany przez WIOS na podstawie ~Programu mo-
nitoringu Srodowiska dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2009” jest realizowany
w minimalnym wymaganym zakresie. Brakuje konsekwentnie i systemowo prowadzonego
monitoringu zasobdéw przyrody zywej. W przypadku wzrostu zapotrzebowania na infor-
macje o srodowisku, wynikajaca z koniecznosci monitorowania np. lokalnych programow
naprawczych, lub realizacji celow okreslonych w Programie ochrony srodowiska woje-
wddztwa pomorskiego Srodki, jakimi dysponuje WIOS moga by¢ niewystarczajgce. Sys-
tem zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych opiera sie na kilku réznych niespdj-
nych bazach danych. Brakuje przepiséow wykonawczych do Ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska i Prawo wodne, w czesci dotyczgacej monitoringu wod i promieniowania elektroma-
gnetycznego.

30 cey realizuje zapisy zawarte w p. 3.5. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...

31 patrz: Dyrektywa 2003/35/WE;, gdzie w Slad za Konwencjg z Aarhus nastepuje rozréznienie spoteczeristwa
(public) od zainteresowanej spotecznosci (public concerned). Zainteresowana spotecznos¢ ma interes w po-
dejmowanej decyzji jest bowiem lub moze by¢ dotknieta jej skutkami.
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Kierunki dziatan

1. Utworzenie ogdlnodostepnego, opartego na sieci teleinformatycznej (Internet) syste-
mu informowania spoteczenstwa o jakosci badanych i ocenianych sktadnikéw Srodowi-
ska. System powinien zapewnia¢ dostepnos$¢ i przystepnos$¢ informacji oraz jej wy-
miane, w tym dla potrzeb administracji wszystkich szczebli;

2. Wspieranie aktywnosci obywatelskiej, powstawania i rozwoju regionalnych i lokalnych
agend organizacji ekologicznych oraz nowych podmiotéow artykutujacych ekologiczne
interesy spotecznosci lokalnych, podtrzymywanie wspdtpracy z nimi przez instytucje
publiczne i politykdow;

3. Doskonalenie wiedzy o srodowisku i jego ochronie przez pracownikéw sektora pu-
blicznego oraz tworzenie mechanizmow i regulacji wewnetrznych umozliwiajacych eg-
zekwowanie tej wiedzy;

4. Zapewnienie sprawnosci i przejrzystosci procedur z udziatem spoteczenstwa na
wszystkich szczeblach administracji publicznej, dgzenie do upowszechniania informa-
cji o ich prowadzeniu.

Jedenasty cel sredniookresowy (2007-2014)

11 (II-3) Stworzenie skutecznego systemu prawnych, ekonomicznych i
finansowych instrumentéw polityki ekologicznej zapewniaja-
cych efektywne realizowanie jej celoéw?>>

(w obrebie tego celu wskazano cel priorytetowy)
Zatozenia wyjsciowe:

Do grupy prawnych narzedzi realizacji celow polityki ekologicznej nalezy obowigzek stano-
wienia prawa miejscowego w oparciu o przepisy ustaw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz o ochronie przyrody. Nie jest bowiem mozliwa realizacja ochrony przy-
rody, krajobrazu, fadu przestrzennego czy réznorodnosci biologicznej, gdy o lokalizacji uciaz-
liwego przedsiewziecia decyduje wytacznie wielkos¢ przewidywanych zyskdw przedsiebiorcy
czy budzetu. W takiej sytuacji absolutnie niezbedna wydaje sie potrzeba wszechstron-
nej analizy uwarunkowan lokalizacyjnych, ktora ma miejsce w procesie przygoto-
wywania i stanowienia prawa miejscowego - planu zagospodarowania przestrzennego
lub planu ochrony obszaru.

Instrumenty ekonomiczne i finansowe to przede wszystkim stosowanie zachet do dziatan
proekologicznych, szczegdlnie w sytuacji, gdy ich podejmowanie wiaze sie z wydatkowaniem
Srodkdw lub utratg czesci zyskéw przedsiebiorstwa. Do tej kategorii nalezy finansowanie
przedsiewzie¢ z preferencyjnie oprocentowanych kredytéw oraz umarzanie ich w cafosci lub
czesci po skutecznym wypetnieniu podjetych zobowigzan.

Nie mozna przeceni¢ znaczenia srodkow wspomagajacych dziatania w sferze poprawy
stanu Srodowiska, ukierunkowywanych celowo na rézne obszary problemowe. Zdolnos¢
do wykorzystywania mozliwosci oferowanych w tym zakresie przez instytucje i fundusze
jest czynnikiem wspoétdecydujacym o sukcesie Programu. Od lat funkcjonujg na rynku in-
stytucje finansujgce dziatania w obszarze ochrony Srodowiska - gtdwnie z ukierunkowa-
nych srodkéw zewnetrznych.

Zapisy umozliwiajgce wspieranie inwestycji i przedsiewzie¢ proekologicznych znajduja sie tez
w narodowych i regionalnych strategiach i programach operacyjnych. Pozgadane jest, by fi-
nansowanie innych zadan inwestycyjnych mozliwe byto jedynie przy spetnieniu warun-
kow ograniczajacych niekorzystne skutki w srodowisku.

Nie nalezy ustawacé w wysitkach wprowadzenia systemowych preferencji w naliczaniu i pobo-
rze podatkow, wspierajacych postawy i dziatania pozadane z punktu widzenia ochrony $ro-
dowiska. Poki co, realizacja zobowigzan podatkowych wobec panstwa takich preferencji nie
przewiduje. Nalezatoby wobec tego podjac probe przygotowania ich w regionie, by¢ moze si-

32 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 3.3; 3.4; 3.7; 3.8, Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...
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tami uczelni ekonomicznych. Tak czy inaczej, wydaje sie celowe objecie tej problematyki
programem badarn.

W przypadkach szczegdlnych zachodzi potrzeba przeznaczania srodkéw na ochrone naj-
cenniejszych zasobéw Srodowiska poprzez wykup nieruchomosci z rgk prywatnych, nie
mowigc juz o powstrzymaniu - specyficznych dla naszego wojewddztwa - wyprzedazy
nieruchomosci skarbu panstwa (szczegdlnie opuszczanych przez wojsko).

Spdjny system prawnych, ekonomicznych i finansowych narzedzi realizacji celdw polityki
ekologicznej winien bezwzglednie wykluczac udzielanie wsparcia ze Srodkdéw publicznych
dla dziatalnosci powodujacych uszczerbek w Srodowisku. Takze sprawcy szkdd spowodo-
wanych w srodowisku winni by¢ obcigzani kosztami ich usuwania, a pozyskane w ten
sposdb srodki przeznaczac nalezy na realizacje celdw ekologicznych.

Odpowiedzialnos¢ za skutki srodowiskowe realizowanych przedsiewzie¢ (zwigzana z wy-
stgpieniem szkody w srodowisku lub z grozbg jej powstania) ujeta jest w polskim prawie
ochrony srodowiska. Problemem wydaje sie by¢ niedostateczna skutecznos$c¢ egzekucji,
szczegdlnie w odniesieniu do podmiotow spetniajacych role ,rezerwuarow zatrudnienia”.
Na szczescie regulacje wspdlnotowe przewidujg bezwzgledne zaprzestanie udzielania im
pomocy publicznej, co sprawia iz problem ten prawdopodobnie wkrotce utraci aktualnosé.

Szczegdlnym rodzajem prawnego narzedzia przyspieszajacego realizacje celow Srodowi-
skowych jest zarzadzanie srodowiskowe. Z uwagi na specyfike regionu, gdzie nie funk-
cjonuje wiele przedsiebiorstw znaczgco oddziatujacych na srodowisko, warto ukierunko-
wywac ekspansje idei ZS na miejsce prowadzenia dziatalnosci: szczegdlnie obszary objete
ochrona prawng, przybrzezne, znajdujgce sie w sgsiedztwie sieci Natura 2000, obszary
ochrony zasobéw wodnych itp.

Kierunki dziatan:

1. Skuteczne pozyskiwania $rodkow zewnetrznych na inwestycje proekologiczne, tak
publiczne, jak w sektorze przedsiebiorstw;

2. Sporzadzenie plandw zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw ochrony dla
wszystkich obszardéw objetych prawng ochrong wartosci srodowiska oraz nadanie im mo-
Cy prawnej;

3. Przygotowywanie i uchwalanie w samorzadach systemoéw preferencji proekologicznych w
podatkach i optatach lokalnych;

4. Skuteczna egzekucja kosztow szkdd spowodowanych w $srodowisku od stwierdzonych
i potencjalnych sprawcow;

5. Stymulowanie powstawania i wspieranie rozwoju pozabankowych instytucji i osrodkdéw
specjalizujacych sie w przygotowywaniu aplikacji do projektow proekologicznych oraz po-
zyskiwaniu, gromadzeniu i dystrybucji sSrodkéw na ich realizacje;

6. Podjecie prac nad opracowaniem spdjnego i mozliwego do realizacji systemu preferencji
dla przedsiewzie¢ proekologicznych na wszystkich poziomach opodatkowania (PIT, CIT,
VAT) uwzgledniajgcego réwniez udzielanie tych preferencji na poziomie samorzadowym,
jednak bez uszczerbku dla otrzymywanych subwencji z budzetu.
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Cel priorytetowy (2007-2010)

II-3a Zapewnienie wlasciwego miejsca problematyce ekologicznej oraz
prawidiowe formutowanie celow ekologicznych we wszystkich do-
kumentach planowania strategicznego i przestrzennego powstajacych w
regionie oraz sporzadzania w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa
rzetelnej oceny skutkéw ekologicznych ich realizacji**

Zatozenia wyjsciowe

Polityka ekologiczna panstwa opiera sie na zasadzie zrédwnowazonego rozwoju (art. 5
Konstytucji). Konsekwencjga tego jest obowigzek prawny wigczania priorytetow polityki
ekologicznej do polityk sektorowych.

Praktycznie odbywa sie to poprzez uwzglednianie aspektéow ekologicznych, w tym przy-
rodniczych, przy sporzadzaniu wszelkich dokumentéw strategicznych - tak w ich tresci,
jak tez w drodze sporzadzania prognoz i ocen Srodowiskowych towarzyszacych obowigz-
kowo wszystkim projektom: (...) ,planow zagospodarowania przestrzennego, strategii
rozwoju regionalnego, polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu,
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le-
Snictwa, rolnictwa, ryboféwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane
przez organy administracji, stanowigce ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ (...)
mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko™,

Problemem jest czesto jedynie formalne uwzglednianie aspektow ekologicznych i formutowa-
nie celéw ekologicznych bez znajomosci zagadnieri, w sposdb trudny nie tylko do realizacji,
lecz nawet do odczytania intencji. Oceny oddziatywania na Srodowisko i prognozy udzielane
w drodze zamdwien publicznych sporzadzajg oferenci proponujacy najnizsze ceny, a gotowe
opracowania nie podlegajq ocenie merytorycznej. Stad za najwazniejsza tres¢ celu uznaé
nalezy nie sam fakt uwzgledniania problematyki srodowiskowej w dokumentach
planistycznych i strategicznych, lecz sposéb, w jaki jest to dokonywane.

Ustalenie celu jako priorytetowego nie oznacza automatycznie, ze po roku 2010 zostanie
on w petni osiggniety i bedzie mozna odstapic¢ od jego realizacji. Oznacza to wytgcznie, ze
mozna przystapi¢ do realizacji proponowanych dziatan bez zadnych warunkdéw wstep-
nych, a takze, ze do roku 2010 w realizacji celu winien by¢ osiggniety znaczgcy postep.

Kierunki dziatan:

1. Stosowanie kryteridw merytorycznych (udziat specjalistow w zakresie ocen S$rodowi-
skowych w zespotach projektowych) w postepowaniach o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego na plany zagospodarowania przestrzennego, strategie i programy sektorowe
lub na oceny i prognozy srodowiskowe, gdy sg przedmiotem odrebnego zamdwienia;

2. Uwzglednianie w postepowaniach koniecznosci weryfikacji sporzadzonych opracowan
srodowiskowych przez ekspertéw. Zapraszanie ekspertéw srodowiskowych do udziatu
w dyskusjach publicznych nad proponowanymi rozwigzaniami;

3. Wiaczanie do sktadow komisji urbanistyczno-architektonicznych wszystkich szczebli
ekspertéw od problematyki srodowiska przyrodniczego;

4. Wzmacnianie znaczenia ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej w planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym zachowanie wilasciwych proporcji po-
miedzy obszarami zainwestowanymi i biologicznie czynnymi;

5. Prowadzenie szerokiej i atrakcyjnej promocji powstajacych dokumentow planistycz-
nych i strategicznych, dla rozszerzenia bazy uczestnictwa spotecznego;

6. Podniesienie rangi i aktywizacja dziatalnosci Wojewddzkiej Komisji Ocen Oddziatywa-
nia na Srodowisko.

7. Potrzeba opracowania analizy ryzyka srodowiskowego powodowanego przez wybrane
istniejgce i planowane przedsiewziecia i rodzaje dziatalnosci.

33 cel realizuje zapisy zawarte w p. 3.1 i 3.7. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...

34 art. 40 ust. 151 ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony Srodowiska (t. jedn. Dz. U.
2006.129.902)
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Dwunasty cel sredniookresowy (2007-2014)

12 (II-4) Aktywizacja rynku do dziatan na rzecz srodowiska®®, zwieksze-
nie roli ekoinnowacyjnosci w procesie rozwoju regionu

Zatozenia wyjsciowe:

Mozna zgodzi¢ sie z wyrazong w PEP tezg, ze ,najbardziej skutecznie problemy ochrony
érodowiska rozwigzywane sq przez mechanizmy rynkowe”®. Nalezy jednak mieé¢ przed
oczami przyktad Standw Zjednoczonych, tego najbardziej ,urynkowionego” parnstwa na
Swiecie, gdzie degradacja Srodowiska naturalnego przybiera miejscami rozmiary katakli-
zmu, a oddziatywanie jego gospodarki na srodowisko i klimat Ziemi jest niekorzystne.

Rynek jest bezwzgledny dla wartosci, ktorych nie mozna szybko i tatwo zamieni¢ na zysk,
Srodowisko i przyroda stanowig ich dobry przyktfad. Znane sq jednak sytuacje, gdy rynek
dostrzega mozliwos¢ korzystnego ich spieniezenia i natychmiast to czyni. Dlatego warto
aktywizowaé rynek do dziatan na rzecz srodowiska, gdyz osiagnietych ta droga
efektow faktycznie nie uzyska sie w zaden inny sposéb.

Stojac na gruncie klasycznej teorii gospodarki rynkowej nalezy zdecydowanie odrzucié¢
wszelkie preferencje i ideologie. Rynek dotowany i subwencjonowany przestaje by¢ ryn-
kiem, nalezy ograniczy¢ sie wiec do narzedzi i pojeé, ktére rynek rozumie i akceptuje. Na
obecnym etapie najwazniejszymi z nich sq: moda i jej nieodrodne dziecie - snobizm.
Produkty okreslane mianem ekologicznych sgq drozsze od ich ,,nieekologicznych” odpowied-
nikdéw. Dotyczy to zywnosci, odziezy, energooszczednych urzadzern AGD czy samochoddw o
napedzie hybrydowym. Energia elektryczna wykorzystujgca storice, site wiatru lub ciepto
ziemi jest drozsza od produkowanej z wegla, a realizacja pasywnego®” budynku mieszkal-
nego kosztuje wiecej od wzniesienia wymarzonej chatki sposobem gospodarczym.

Wysokie koszty sq pochodng niewielkiego popytu i skali wytwarzania. Wymienione dobra
nie znikajg jednak z rynku - wrecz przeciwnie - z roku na rok ich podaz rosnie. Dzieje sie
tak w znacznej czesci za sprawg ludzi relatywnie zamoznych, ktérzy sq gotowi realizowacé
swe pragnienia wyzszym kosztem i w niedostepnych dla innych rejonach. Mozna oczeki-
wadé, ze w miare wzrostu popytu, ceny znacznej czesci produktow — nawet znacznie -
spadna, jak np. telewizoréw z ekranem LCD.

Innowacyjnosé, gospodarka oparta na wiedzy i wdrazanie nowych technologii majg stac
sie dzwigniami rozwoju wojewddztwa pomorskiego (patrz zapisy Strategii rozwoju woje-
wodztwa, Regionalnej Strategii Innowacji, RPO dla woj. pomorskiego na lata 2007-13). W
tej sytuacji zapis odpowiedniego celu w Programie Ochrony Srodowiska jest niezbedny.

Cel ma charakter permanentny: system winien stale stymulowaé powstawanie innowacji,
zapewniajac nastepnie ich implementowanie do gospodarki. Jednak, cho¢ sprawa jest
wielkiej wagi, z uwagi na niezadowalajacy i niestety zdradzajgcy symptomy pogorszenia
stan obecny, widocznego postepu nie mozna raczej oczekiwaé wczesniej, niz przed ro-
kiem 2014.

Kierunki dziatan i dziatania:

1. Upowszechnianie produktow certyfikowanych ekologicznie i rozwdéj systemu regionalnej
certyfikacji produktéw wytwarzanych bez uzycia substancji chemicznych, metodami
nieniszczacymi innych - szczegdlnie zagrozonych - elementéw przyrody, wymagaja-
cych do wytworzenia mniejszego zuzycia energii i surowcow a po zuzyciu ulegajacych
szybkiemu i nieszkodliwemu dla srodowiska rozpadowi (ekologiczne); Nadawanie ety-
kiet, znakow jakosciowych i swiadectw certyfikacji;

2. Przygotowanie i prowadzenie kampanii marketingowych ksztattujacych popyt rynkowy
na produkty zdrowe i ekologiczne;

35 cel realizuje zapisy zawarte w p. 3.2. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...

36 PEP, rozdziat 3.2. strona 16

37 Budynek pasywny jest projektowany i realizowany w sposéb zapewniajacy minimalne straty ciepta i umozli-
wiajgcy skuteczne ogrzewanie nawet niewielkg iloscig energii.
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3. Wspieranie powstawania i rozwoju sieci placowek detalicznego obrotu produktami po-
chodzacymi z certyfikowanych gospodarstw i przetworni ekologicznych;

4, Finansowe wspieranie badan naukowych ukierunkowanych na opracowanie nowych
technologii, opartych o innowacyjne wykorzystanie zasobdéw i funkcjonowania $rodo-
wiska, szczegdlnie obszaru przybrzeznego;

5. Wspieranie projektéow w zakresie podniesienia poziomu ekoinnowacyjnosci przedsie-
biorstw, szczegdlnie w zakresie wykorzystania wynikdw badan naukowych prowadzo-
nych w regionie;

6. Wspomaganie nowopowstajacych podmiotéw w sektorze MSP tworzonych przez kadre
naukowg lub przy jej udziale, wykorzystujacych wyniki wtasnych badan naukowych,
uzyskiwanych patentow i licencji;

7. Rozwdj badan nad srodowiskiem i analiz przestrzennych, prowadzacych do zwieksze-
nia racjonalnosci podejmowanych decyzji dotyczacych ochrony i korzystania ze $ro-
dowiska oraz jego zasobdw;

8. Ustanowienie przyznawanego w drodze konkursu regionalnego godia promocyj-
nego dla produktow ekologicznych, a takze za osiggniecia naukowe mozliwe do za-
stosowania w gospodarce jako ekoinnowacje.

III. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzysta-
nie zasobow przyrody

Trzynasty cel sredniookresowy (2007-2014)

13 (III-1) Ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, po-
wstrzymanie procesu jej utraty oraz poprawa spojnosci sys-
temu obszarow chronionych ze szczegélnym uwzglednieniem
obszaréw Natura 2000 32

Stan wyjsciowy

Wojewddztwo pomorskie cechujga ponadprzecietne walory przyrodnicze, wynikajace ze
znacznego zréznicowania Srodowiska i krajobrazu oraz stopnia zachowania naturalnosci
niektorych ekosystemow. Stanowi wazng w skali kraju ostoje gingcych gatunkow roslin,
chronionych gatunkéw zwierzat i wielu cennych ekologicznie organizmdéw (owaddw, sko-
rupiakéw, mieczakdéw). W strefie przybrzeznej Bafttyku wystepuje cenna gospodarczo i
przyrodniczo ichtiofauna, w tym $cisle chronione prawem ryby, oraz wiele gatunkdéw pta-
kow i cztery gatunki ssakow morskich (foki i morswin). Ochrona tych wartosci prowadzo-
na jest w ramach ustawowego systemu obszaréw chronionych obejmujacego dwa parki
narodowe: Stowiniski i Borow Tucholskich, 122 rezerwaty przyrody, 9 parkéw krajobrazo-
wych, 45 obszaréw chronionego krajobrazu (rys.2) oraz bardzo liczng grupe obiektow
ochrony indywidualnej. Obejmujg one tacznie 32,6% powierzchni wojewddztwa>® (Polska
32,5%)%. Cechq charakterystyczng rozktadu obszaréw chronionych jest ich wieksze na-
gromadzenie w centralnej czesci regionu i brak przestrzennej tgcznosci obszardw w czesci
zachodniej i wschodniej. Brak rekompensat z tytutu ograniczenn w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej w obszarach objetych ochrong prawng powoduje, ze wiekszos¢ samo-
rzadoéw lokalnych nie sprzyja tworzeniu nowych form ochrony przyrody.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane sg na podstawie Dyrektywy Nr
92/43/EWG (tzw. ,Siedliskowej”) oraz Dyrektywy Nr 79/409/EWG (tzw. ,Ptasiej”) do za-
bezpieczenia siedlisk przyrodniczych reprezentatywnych dla Europy oraz zagrozonych i
rzadkich gatunkdw roslin i zwierzat w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura

38 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 4.1. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010

39 Czochaniski J. i in., 2006, Studium ekofizjograficzne wojewddztwa pomorskiego, Pomorskie Studia Regionalne,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarnsk

%0 Ochrona $rodowiska 2006, GUS Warszawa, s. 268
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2000. Celem tworzenia sieci jest urzeczywistnianie zatozen rozwoju zrownowazonego, a
wiec takie wspdtistnienie cztowieka, gospodarki i przyrody, ktdre nie degraduje i nie po-
mniejsza jej waloréw i zasobdéw. Do korica 2006 r w wojewddztwie pomorskim i jego stre-
fie przybrzeznej ustanowiono 10 obszaréw specjalnej ochrony ptakoéw. Przewiduje sie
powiekszenie czesci z nich oraz utworzenie czterech nowych. Zmieniajaca sie wielokrotnie
wskutek zastrzezen Komisji Europejskiej i organizacji ekologicznych lista projektowanych
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk liczy w wojewddztwie 55 pozycji i jest wcigz kory-
gowana. Pokrywajg sie one w znacznym stopniu z istniejgcymi juz formami ochrony przy-
rody i podobnie jak one pozostajq czesto we wzajemnej izolacji (rys.2). W pewnym stop-
niu moga ja zmniejszy¢ projektowane obszary Natura obejmujgce doliny rzeczne Wieprzy
i Studnicy, Stupi, tupawy oraz Wisty.

Na podstawie zalecenia 15/5 HELCOM wdrazajgacego postanowienia konwencji helsiriskiej
wyznaczono polskie battyckie obszary chronione BSPA*!. W granicach wojewddztwa po-
morskiego sg to: Stowinski Park Narodowy, Nadmorski Park Krajobrazowy, Park Krajo-
brazowy Mierzeja Wislana, a na wodach przybrzeznych tawica Stupska.

Blisko pofowa gmin wojewddztwa oraz czes¢ obszaréw chronionych nie posiada inwentary-
zacji przyrodniczych. W Studium ekofizjograficznym do planu wojewddztwa*?, w studiach
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gmin oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wyznaczane sq w miare posiadanej wiedzy korytarze ekologiczne, sprzyja-
jace zachowaniu warunkdw trwatosci wegetacji i rozmnazania oraz migracji organizmow.
Korytarze ekologiczne odgrywajg istotng role w utrzymaniu réznorodnosci biologicznej i
spojnosci przestrzennej obszaréw przyrodniczych, w tym chronionych. Wigczane sq do nich
zwitaszcza obszary o wysokiej lesistosci, doliny rzeczne, zbiorniki wodne, obszary bagienne,
nie uzytkowane taki, istniejgce i projektowane obszary chronione.

Ozywienie gospodarcze ostatnich lat skutkuje rosngcym naciskiem inwestycyjnym na no-
we tereny. Nasila sie intensywna urbanizacja terendw podmiejskich, wzrastajg potrzeby
transportowe. Rosnie popyt na atrakcyjnie potozone, czesto cenne pod wzgledem przy-
rodniczym i wrazliwe grunty. Wzmaga sie presja masowej turystyki oraz rozwoju budow-
nictwa letniskowego na terenach przybrzeznych i w otoczeniu zbiornikow wodnych.
Utrzymywane sg intensywne formy gospodarowania na obszarach wiejskich. Skarb Pan-
stwa (przede wszystkim reprezentowany przez Agencje: Mienia Wojskowego i Nierucho-
mosci Rolnych) wyprzedaje tereny zbedne dla dotychczasowej dziatalnosci, bez uprzed-
niej oceny wartosci przyrodniczej, co grozi nierzadko powaznymi szkodami w Srodowisku.

Kierunki dziatan i dziatania:

1. Zakonczenie powszechnej inwentaryzacji przyrodniczej wojewodztwa do roku 2014;

2. Dziatanie na rzecz utrzymania roznorodnosci siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatun-
kow, w tym o znaczeniu priorytetowym, poprzez zapobieganie ich fragmentacji, cze-
Sciowemu i catkowitemu niszczeniu oraz przywracanie wiasciwego stanu;

3. Podejmowanie réznorodnych dziatan na rzecz utrzymania naturalnej réznorodnosci
gatunkdéw, w tym rodzimych zasobdéw cennych gospodarczo (drzewostanu, ryb) z wy-
korzystaniem programéw rolnosrodowiskowych oraz opracowywanie lokalnych i re-
gionalnych programéw ochrony dla gatunkow zagrozonych wyginieciem;

4. Wdrazanie sieci Natura 2000, w tym opracowanie planéw ochrony i planéw zarzadza-
nia dla tych obszaréow (ze wzgledu na spodziewang realizacje projektow inwestycyj-
nych POIiS, FS i RPO WP w pierwszej kolejnoéci dla obszaréw w zasiegu ich znaczace-

go oddziatywania tj. dla: PLH Dolna Wista, PLB Dolina Dolnej Wisty, PLH Ostoja w Ujéciu Wisty, PLH
Zatoka Pucka i Potwysep Helski, PLB Zatoka Pucka, PLH Biatogdra, PLH Bielawa, PLH Zalew Wislany i Mierze-
ja Wislana, PLH Petcznica, PLH Mawra-Bagno Biata, PLH Kurze Grzedy, PLH Doliny Gdrnej teby, PLB Lasy Mi-
rachowskie, PLH Staniszewskie Btoto, PLH Uroczyska Pojezierza Kaszubskiego, PLH Jar Raduni, PLH Dolina
Srodkowej Wietcisy, PLH Dolina Wierzycy, PLH Wilcze Btota, PLH Dolina Stupi, PLH Dolina tupawy, PLH Ba-
gna Izbickie, PLC Ostoja Stowiriska, PLH Bytowskie Jeziora Lobeliowe, PLH Ptywajace Wyspy pod Rekowem,

PLH Sandr Brdy, PLB Wody Przybrzezne);

41 System of Coastal and Marine Baltic Sea Protected Areas
42 Czochanski J. i in., 2006, Studium ekofizjograficzne wojewddztwa pomorskiego, j.w.
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5. Doprowadzenie do uchwalenia planéw ochrony parkow krajobrazowych (ze wzgledu
na spodziewang realizacje projektéw inwestycyjnych POIIS, FS i RPO WP w pierwszej
kolejnosci dla PK: Nadmorskiego, Trojmiejskiego, Kaszubskiego, Zaborskiego);

6. Obejmowanie ochrong prawng nowych obszaréw i obiektéw szczegdlnie cennych pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, z uwzglednieniem ich spdjnosci prze-
strzennej z systemem obszaréw chronionych wojewddztwa i wojewddztw osciennych,

7. Przywrocenie funkcji ekologicznych cennym przyrodniczo, a takze kulturowo terenom
powojskowym na Pétwyspie Helskim oraz objecie ich ochrong prawna;

8. Odtwarzanie i wzmacnianie ciggtosci korytarzy ekologicznych, w tym szczegdlnie reali-
zacja przejsc¢ dla zwierzat w korytarzach transportowych, a takze likwidacja na cie-
kach wodnych barier migracyjnych dla ryb wedrownych i innych organizmoéw. Wpro-
wadzanie korytarzy ekologicznych do dokumentéw planistycznych;

9. Poprawa stanu zachowania i renaturalizacja cennych i szczegdlnie wrazliwych ekosys-
temow wodnych i od wody zaleznych (m.in. dolin rzecznych, jezior, wéd przybrzez-
nych Zatoki Puckiej, wybrzezy Potwyspu Helskiego i Mierzei Wislanej, obszaréw wod-
no-btotnych) i ich zrbwnowazona eksploatacja;

10. Planowanie i prowadzenie prac hydrotechnicznych w sposéb uwzgledniajacy potrzebe
naturalnego charakteru rzek, ich dolin i brzegu morskiego, w tym renaturalizacja
zniszczonych niewtasciwymi regulacjami ciekdw wodnych;

11. Ograniczenie prac zwigzanych z zabezpieczeniem brzegu morskiego do odcinkdw,
gdzie zachodzi potrzeba zabezpieczenia tradycyjnego sposobu uzytkowania oraz cen-
nych zasobow kulturowych. W maksymalnym stopniu nalezy stosowac zabezpieczenia
biotechniczne;

12. Ochrona i przywracanie charakteru pomorskiego krajobrazu wiejskiego (m.in. zadrze-
wienia przydrozne i $rédpolne, oczka wodne, rewitalizacja zabytkowych uktadow par-
kowych i cmentarzy, miejsc pamieci);

13. Ograniczenie zabudowywania terendéw zieleni w miastach, odpowiednie ich ksztatto-
wanie i rewitalizacja z preferencjg dla gatunkéw rodzimych;

14. Umozliwienie dostepu do atrakcyjnych zasobdow $rodowiska i dziedzictwa kulturowego,
w tym budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej z uwzglednieniem ochrony
obszaréw wrazliwych i cennych przyrodniczo;

15. W ramach rozwijajacego sie procesu Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przy-
brzeznymi, wypracowanie mechanizmdéw umozliwiajacych skuteczna ochrone przyrody
morza przybrzeznego.

Czternasty cel sredniookresowy (2007-2014)

14 (III-2) Racjonalizacja wykorzystania zasobéw wod podziemnych,
ochrona gltownych zbiornikéw wod podziemnych stanowiacych
wazne zrodio zaopatrzenia ludnosci w wode **

Stan wyjsciowy

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie stosunkowo bogatymi zasobami wdd pod-
ziemnych. W jego granicach wydzielono az 17 Gtdwnych Zbiornikéw Wdd Podziemnych
(GZWP)- rys.1, liczne kompleksy warstw wodonosnych, ktorych uzytkowa wiekszosé jest
zwigzana z osadami czwartorzedowymi. Nie wszystkie zbiorniki wod podziemnych zostaty
zweryfikowane pod wzgledem zasobow i granic.

Zasoby zgromadzone w Zbiornikach charakteryzujg sie przewaznie wysokq jakoscig i do-
brg wydajnoscia, stanowigc strategiczne Zrodto zaopatrzenia mieszkancow w wode do pi-
cia. Wody podziemne nalezg do kategorii dobr, ktérych wykorzystanie powinno by¢ tak
prowadzone, aby zaspokajanie potrzeb 0sdb czy grup obywateli nie powodowato ograni-
czenia dostepu do nich innym osobom, teraz i w przysztosci. Wazna jest zatem ochrona

3 cel realizuje zapisy zawarte w p. 4.4. i 6.2. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010
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terenéw zasilania Gtownych Zbiornikow Woéd Podziemnych. Dla zachowania ich waloréow
istotne znaczenie ma wifasciwa eksploatacja i sposéb uzytkowania powierzchni ziemi. Na
najwieksze zagrozenia typu antropogenicznego moga by¢ narazone, podatne na degradacje
z racji stabej izolacji od powierzchni, zasoby GZWP nr 110 ,Pradolina Kaszubska i Rzeka Re-
da” oraz GZWP Nr 112 ,Zutawy Gdariskie” w obrebie aglomeracji tréjmiejskiej. Wystepuje tu
bowiem szczegdlna koncentracja zaktadow duzego i zwiekszonego ryzyka, innych ucigzliwych
obiektéw przemystowych i ustugowych, punktéw sktadowania odpaddw, oczyszczalni sciekéw
oraz gesta sie¢ drég o duzym natezeniu ruchu. Tereny wysoko nawozonych intensywnych
upraw rolnych moga stanowi¢ zagrozenie zwfaszcza dla podatnych na degradacje GZWP Nr
203 ,Dolina Letniki” na Zutawach, GZWP Nr 107 ,Pradolina rzeki teby” oraz GZWP Nr 115
~Lupawa”. Lokalny monitoring wéd podziemnych w obrebie intensywnych upraw ziemniaka
prowadzonych w zasiegu dwdch ostatnich zbiornikdw wykazat m.in. zwiekszong zawartosé
azotandw, zwigzang z dfugoletnim stosowaniem nawozdw azotowych.
Kierunki ochrony wéd podziemnych wyznacza ,Strategia Gospodarki Wodnej™*, ktérej celem
Jest uzyskanie, zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej, dobrego stanu che-
micznego oraz ilosciowego wod podziemnych do roku 2015.
Kierunki dziatan:
1. Monitorowanie stanu ilosciowego i jakosciowego wod podziemnych, zwtaszcza Gtéw-
nych Zbiornikow Wod Podziemnych i obszaréw ich zasilania;
2. Zapobieganie lub ograniczanie doptywu zanieczyszczen do wéd podziemnych;
3. Racjonalne korzystanie z wéd podziemnych, w tym leczniczych, zapewniajace za-
chowanie réwnowagi pomiedzy poborem i zasilaniem;
4. Kontynuowanie prac zwigzanych z opracowaniem lub weryfikacjg dokumentacji hy-
drogeologicznych Gtéwnych Zbiornikdw Wéd Podziemnych, jako podstawy polityki
ochrony oraz gospodarowania ich zasobami;

5. Okreslenie zasad ochrony obszaréw zasilania Gtéwnych Zbiornikow Waod Podziemnych;

6. Tworzenie i weryfikacja stref ochronnych dla uje¢ wdéd podziemnych oraz wdrazanie
zasad ich ochrony;

7. Zapewnienie spojnosci planowania gospodarowania zasobami wodnymi z dokumen-
tami planowania i programowania wszystkich szczebli zarzadzania, w tym zintegro-
wanie ich z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

8. Zwiekszenie udziatu wod podziemnych w zaopatrzeniu w wode do picia mieszkancow
Gdanska.

Pietnasty cel sredniookresowy (2007-2014)

15 (III-3) Zwiekszanie powierzchni i zasobow lesnych regionu oraz
wzrost ich réznorodnoséci biologicznej*®

Stan wyjsciowy

Polityka Lesna Panstwa (PLP, 1997), zbiezna z ustaleniami miedzynarodowymi, okresla w
perspektywie do 2050 r, cele i zasady rozwoju lesnictwa ukierunkowane na osiggniecie i
utrzymanie wielofunkcyjnosci lasu. Oznacza to reorientacje w zarzgdzaniu lasami w kie-
runku proekologicznej i zrbwnowazonej ekonomicznie, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej.

Wojewddztwo pomorskie nalezy do najbardziej zalesionych regiondw kraju (3 miejsce) -
udziat laséw wynosi 36,7% jego powierzchni (Polska 29,3%)%, przy czym wskaznik lesi-
stosci od wielu lat wykazuje wyzszgq niz srednio w kraju dodatniq dynamike wzrostu. Ni-
ska lesistos¢ (ponizej 20%) wystepuje w srodkowo-wschodniej czesci wojewodztwa, przy

4 Strategia Gospodarki Wodnej, 2005, MS, Warszawa, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13
wrzesnia 2005 r.
Cel realizuje zapisy zawarte w p. 4.2. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014
Stan w dniu 1.01.2006 r. Tabl. 3(21), str.107. Ochrona Srodowiska 2006. GUS Warszawa 2006
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czym najbardziej wylesionym obszarem, z uwagi na typowo rolniczy charakter uzytkowa-
nia, sq Zutawy (rys.1). Lasy wojewddztwa charakteryzujg sie duzym udziatem drzewo-
stanow jednogatunkowych (sosna) - szczegdlnie na terenach powojennych zalesienn na
gruntach porolnych. Drzewostany te nie odpowiadajg mozliwosciom produkcyjnym miej-
scowych typow siedliskowych, a ponadto narazone sq na inwazje chordéb i szkodnikdw.
Duzy udziat borow sosnowych przyczynia sie do wysokiego zagrozenia pozarowego.
Wyraznie gorsza jest kondycja laséow prywatnych, szczegédlnie tworzacych niewielkie i
rozproszone kompleksy lesne. Czesto wystepuje silna presja wtascicieli lasow prywatnych
na zmiane sposobu uzytkowania lub zagospodarowania lasu, bez wzgledu na ich wartosci
przyrodnicze.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie trzy Lesne Kompleksy Promocyjne - obszary funk-
cjonalne o znaczeniu ekologicznym, edukacyjnym i spotecznym. Odgrywajq wiodgqcg role
m. in. w zakresie promocji proekologicznej gospodarki lesnej, aktywnych form ochrony
przyrody, badan naukowych i doswiadczern prowadzonych na potrzeby gospodarki lesnej
oraz edukacji przyrodniczo-lesnej.

Prawidtowe kierowanie procesem zalesieri wymaga racjonalnego ustalenia granic rolno-
lesnych, a takze zasad przeznaczania gruntow rolnych do zalesienia. Granica ta powinna
by¢ wprowadzona do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i przyjeta
jako obowigzujgca w ksztattowaniu sposobu uzytkowania gruntow. Wyznaczaé ja nalezy
w oparciu o Wytyczne w sprawie ustalania granicy rolno-lesnej*’.

Dynamicznie rozwijajgca sie turystyka niesie powazne zagrozenia dla bezpieczerstwa
ekosystemow lesnych. Turysci i zbieracze owocow lesnych i grzybdw niszczg runo lesne,
zasmiecajg lasy. Duzy udziat bordw sosnowych przyczynia sie do wysokiego zagrozenia
pozarowego.

Powierzchnia gruntow lesnych wytaczanych z uzytkowania na cele nierolnicze i nielesne
jest, na tle pozostatych wojewddztw, relatywnie wysoka. W latach 2003-2005 wytaczono
ogétem 113 ha tych gruntéw (35-45 ha rocznie). Gtdwnym kierunkiem wytaczania sg:
uzytki kopalne (47%), tereny komunikacyjne i osiedlowe (18%), tereny przemystowe
(13%), zbiorniki wodne (5%) i inne (17%)%. Z uwagi na duzg podaz gruntéw rolnych
najnizszej jakosci, nalezy w maksymalny sposéb ograniczaé przekazywanie laséow pod
funkcje nielesne.

Kierunki dziatan:

1. Powiekszanie powierzchni lesnej poprzez planowe zalesienia nieprzydatnych rolniczo
gruntéw porolnych oraz gruntéw ,odzyskanych” na skutek rekultywacji;

2. Poprawa spodjnosci kompleksow lesnych, szczegdlnie poprzez zalesianie w obszarach
korytarzy ekologicznych i wododziatéw;

3. Wyznaczenie granicy rolno-lesnej na terenie poszczegdlnych gmin;

4. Sporzadzanie Programow Ochrony Przyrody jako integralnych czesci planéw urzadza-
nia laséw, zawierajacych ocene stanu przyrody, dziatania dla restytucji i rehabilitacji
znieksztatconych i zdegradowanych ekosystemdw lesnych, zalecenia bezpiecznych
$rodowiskowo technologii prac lesnych;

5. Uwzglednianie w uproszczonych planach urzadzenia laséw, potozonych w granicach
parkéw krajobrazowych, najcenniejszych przyrodniczo elementéow w celu zwiekszenia
mozliwosci ich ochrony;

6. Zwiekszenie zakresu i dostepnosci spotecznej funkcji laséw, poprzez kierunkowanie
ruchu turystycznego oraz organizacje rekreacji na terenach lesnych w sposdb godzacy
funkcje spoteczne lasow z funkcjami ochronnymi i produkcyjnymi;

7. Utrzymywanie rownowagi miedzy mozliwosciami paszowymi lasu a liczebnoscig zwie-
rzyny townej, prowadzenie racjonalnej gospodarki towieckiej;

8. Ograniczenia przeznaczania gruntdéw lesnych na cele nielesne;

47
48

Wytyczne w sprawie wyznaczania granicy rolno-lesnej. MRIRW we wspéitdziataniu z MS 2003r.
Roczniki Ochrony Srodowiska. GUS Warszawa 2004, 2005, 2006.
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9. Rozwdj i doskonalenie monitorowania laséw, w celu jak najszybszej identyfikacji ist-
niejacych i potencjalnych zagrozen, w tym szczegdlnie zagrozenia pozarowego;

10. Wspétpraca administracji leSnej z samorzadami w kierunku szerzenia edukacji ekolo-
gicznej, w tym ksztattowania wtasciwych postaw wobec lasu.

Szesnasty cel sredniookresowy (2007-2014)

16 (III-4) Zachowanie wysokich walorow ekologicznych obszaréw rolni-
czych®®

Stan wyjsciowy
Zachowanie wysokich waloréw ekologicznych obszaréw rolniczych jest jednym z wy-

znacznikow przestrzegania zasad zrownowazonego rozwoju na terenach prowadzenia go-
spodarki rolnej.

Tereny rolnicze wojewodztwa cechuje znaczne zréznicowanie zarowno pod wzgledem przy-
datnosci dla gospodarki rolnej i intensywnosci produkcji, jak rowniez kultury rolnej, typow
krajobrazu rolniczego, odpornosci przestrzeni rolniczej na degradacje. Tereny znajdujace
sie dawniej we wiadaniu sektora panstwowego noszg cechy charakterystyczne dla gospo-
darki wielkoobszarowej - typ wielkoprzestrzennych roztogdw z zaburzong strukturg natu-
ralnego krajobrazu rolniczego, brakiem srédpolnych oczek wodnych, miedz, $rodpolnych
zarosli i zadrzewien, itp. Gleby poddawane przez wiele lat intensywnemu nawozeniu mine-
ralnemu (wykres 5), a nastepnie dtugotrwatej uprawie monokulturowej, przy braku dosta-
tecznego wapnowania i nawozenia organicznego, sg zagrozone degradacjq biologiczng
(zmeczenie i wyjatowienie) i chemiczng (nadmiar biogendw, dehumifikacja, zakwaszenie,
pozostatosci pestycydow), zas na terenach dtugotrwale intensywnie nawozonych gnojowicg
- dodatkowo zanieczyszczone bakteriami chorobotwdrczymi i innymi patogenami.

Ubocznym skutkiem stosowania Srodkow ochrony roslin jest negatywne oddziatywanie na
Srodowisko — pozostatosci pestycyddw kumulujg sie w glebie i tkankach roslin i zwierzat,
zaktécajq naturalny przebieg procesow zyciowych w glebie, niszczg flore i faune wspotto-
warzyszgcg uprawom rolniczym. Brakuje informacji na temat jednostkowego zuzy-
cia pestycydow na obszarze wojewoddztwa.

Gleby regionu sq w wiekszym stopniu narazone na erozje wodna, niz Srednio gleby w Pol-
sce (trzecie miejsce w kraju pod wzgledem udziatu gruntéw zagrozonych erozjg Sredniq i
silng). Przewazajaca czes¢ tych gruntow zostata zalesiona, lecz na terenie Pojezierzy By-
towskiego i Kaszubskiego znaczne ich obszary, nadal sq uprawiane rolniczo.

Uzytki rolne wykazuja ogdlnie wysokie zakwaszenie - gleby kwasne i bardzo kwasne sta-
nowig ponad potowe (54%)°° gleb rolniczych regionu, przede wszystkim w powiatach:
wejherowskim, puckim, bytowskim, kartuskim, koscierskim, chojnickim oraz leborskim.
Koniecznego wapnowania wymaga 48% gleb, zwtaszcza w powiatach: puckim, leborskim,
kartuskim, stupskim, bytowskim, wejherowskim, koScierskim i gdariskim.

Istotnym zagrozeniem dla zachowania wysokich waloréw ekologicznych terendw rolnych
jest niezadowalajacy stan urzadzen melioracyjnych. Szacuje sie, ze powierzchnia uzyt-
koéw rolnych, na ktérej urzadzenia te wymagajg pilnej odbudowy wynosi ok.30% ogdtu
obszaréw zmeliorowanych.

Tempo ubywania trwatych uzytkéw zielonych jest na obszarze wojewddztwa szybsze niz
$rednio w kraju. Szczegdlnie niepokojgce zjawisko obserwowane jest na Zutawach. gdzie
wysoka jakos¢ gleb sktania wielu producentow rolnych do zaorywania tak pod uprawy ro-
$lin wysokotowarowych. Brakuje kompleksowego monitoringu gleb rolniczych po-
zwalajacego jednoznacznie stwierdzié, jak sposob gospodarowania rolniczego
wplywa na ich degradacje.

49 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 4.3. i 6.5. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednie-
niem perspektywy na lata 2011-2014
°0 Wedtug danych Stacji Chemiczno Rolniczych w Gdarisku, Koszalinie i Bydgoszczy
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Rosnie powierzchnia gruntéw rolnych przeznaczanych na cele nierolnicze i nielesne. W
ostatnich latach tempo tych proceséw nasilito sie i znacznie przewyzsza srednie wskazniki
dla kraju. Niepokojgca jest takze struktura wytaczanych gruntéw - np. w latach 2003-
2005 sposrod wytaczonych z uzytkowania rolniczego 1 670 ha gruntéw, grunty mineralne
klas I-1V oraz grunty organiczne klasy V-VI stanowity 54,3%>!. Nie prowadzi sie obser-
wacji pozwalajacych stwierdzi¢, w ktérych rejonach wojewddztwa nastepuje najszybszy
ubytek dobrych gruntéw rolnych.

Na terenie wojewoddztwa istniejg korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego,
jednak liczba gospodarstw nie jest adekwatna do potencjalnych mozliwosci obszaru (w
2005 r. - 35 gospodarstw z atestem i 146 w trakcie przestawiania oraz jedna przetwdrnia
Zywnosci ekologicznej). Coraz wieksza liczba pomorskich rolnikéw korzysta z programow
rolno-srodowiskowych - waznego instrumentu wsparcia proekologicznych metod gospo-
darowania rolniczego.

Na terenach o intensywnej produkcji rolnej i najwyzszej jakosci bonitacyjnej gleb (rys.1)
nalezy upowszechniaé zadrzewienia $rédpolne, ktére nalezy traktowal jako czynnik
ochrony i uzytkowania przestrzeni przyrodniczej.

Komisja Europejska w ramach Szdéstego programu dziatari>> przedstawita Strategie tema-
tyczng w dziedzinie ochrony gleby>* formutujacq obowigzki paristw cztonkowskich w tym
zakresie. Niezbedne bedzie przyjecie nowej dyrektywy, zobowigzujgcej do okreslenia
stref zagrozonych erozja, zmniejszeniem zawartos$ci materii organicznej, zasoleniem czy
osuwiskami. Natomiast w Strategii tematycznej w sprawie stosowania pestycydéw>, za-
ktada konieczno$¢ zmniejszenia zwigzanych z nimi zagrozen dla ludzi i srodowiska natu-
ralnego. Zapisy Strategii zobowigzujg m.in. do sporzadzenie krajowych planéw dziatania
(KPD), w ktérych panstwa cztonkowskie beda musiaty okresli¢ indywidualne cele ukierun-
kowane na zmniejszenie niebezpieczenstw, zagrozen i zaleznosci od kontroli chemicznej
w ochronie roslin.

Kierunki dziatan:

1. Upowszechnianie i promowanie wsrod rolnikdw przyjaznych srodowisku dziatan w
przestrzeni rolniczej (programy rolno-srodowiskowe, w tym rolnictwo zrownowazone i
rolnictwo ekologiczne, zasady Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej);

2. Finansowe wspieranie dziatan na rzecz ochrony gleb przed erozjg, w tym wprowa-
dzania zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych i przydroznych;

3. Upowszechnianie wsréd rolnikow wiedzy na temat korzysci ptynacych z okresowego
badania kwasowosci oraz zasobnosci gleb uzytkowanych rolniczo w sktadniki pokar-
mowe, racjonalne wapnowanie gleb w celu poprawy ich odczynu;

4. Zachowanie tradycyjnego krajobrazu rolniczego (w tym ochrona niezagospodarowa-
nych uzytkéw zielonych zagrozonych naturalng sukcesjq le$ng) oraz jego odtwarzanie
na terenach rolnych o uproszczonej strukturze krajobrazu (zadrzewienia przydrozne i
érodpolne, szersze miedze);

5. Przywrécenie wlasciwego, zgodnego z potrzebami przyrody, funkcjonowania urzgdzen
melioracyjnych warunkujacego prawidiowy bilans wodny w ekosystemach rolniczych;

6. Podnoszenie wsréd producentéw rolnych swiadomosci zagrozen ze strony nieracjonal-
nego stosowania pestycydoéw oraz promowanie ekologicznych i integrowanych metod
ochrony roélin, uprawy bardziej odpornych odmian itp.; Wspieranie badan i rozwoju
alternatywnych $rodkéw ochrony roslin, promowanie ich stosowania;

51 Roczniki Ochrony Srodowiska. GUS Warszawa 2004, 2005, 2006

°2 Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (aktualizacja 2003r.)

%3 Decyzja NR 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca Szésty
wspdlnotowy program dziatars w zakresie Srodowiska naturalnego. (Dz. U. L 242)

>4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby, Bruksela 2006,

>> Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego stosowania pestycydow, Bruksela 2006
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7. Ograniczenia przeznaczania gleb wysokiej jakosci na cele nierolnicze oraz promowa-
nie w dziatalnosci przemystowej i rolniczej technik i technologii minimalizujacych ne-
gatywne oddziatywanie na gleby, w tym wielkos$¢ emisji substancji szkodliwych itp.;

8. Prowadzenie biezacej rekultywacji i zagospodarowania gruntéw zdewastowanych i
zdegradowanych;

9. Objecie regionalnym monitoringiem gleb rolniczych w celu identyfikacji zmian zacho-
dzacych pod wpltywem prowadzonej intensywnej gospodarki rolnej.

Siedemnasty cel sredniookresowy (2007-2014)

17 (III-5) Zrownowazone uzytkowanie zasobow kopalin, zminimalizo-
wanie niekorzystnych skutkow ich eksploatacji oraz elimina-
cja nielegalnego wydobycia®®

Stan wyjsciowy

Potencjat surowcowy wojewoddztwa pomorskiego jest w skali kraju niewielki. Najpowszech-
niej wystepuja kopaliny zwigzane z osadami czwartorzedowymi: piaski, zwiry, ity oraz kre-
da jeziorna i torfy (w tym lecznicze borowiny), wydobywane powierzchniowo. Pos$réd udo-
kumentowanych ponad 400 zt6Z najliczniejsze sq ztoza kruszywa naturalnego. W zwigzku z
rosngcym zapotrzebowaniem na surowce budowlane i drogowe liczne niewielkie ztoza kru-
szyw udokumentowano w powiatach wokdt aglomeracji gdanskiej (rys1). Intensyfikuje sie
ich poszukiwania w sgsiedztwie budowanej autostrady. Rosngce tempo eksploatacji bedzie
powodowac wzmozenie presji na inne walory srodowiska, przede wszystkim na lasy, rzezbe
terenu i krajobraz.

W regionie wystepuje tez duza liczba nie zrekultywowanych punktéw poboru kopalin, wy-
korzystywanych nierzadko do nielegalnego porzucania odpaddw czy wylewania sciekdw.

Ze starszymi osadami geologicznymi zwigzane sq cztery niewielkie wydobywane na po-
trzeby lokalne ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze nie eksploatowane ztoza: soli
kamiennej i soli potasowo-magnezowych oraz leczniczych solanek. W osadach trzeciorze-
dowych, w strefie brzegowej, wystepuja liczne nagromadzenia bursztynu, pozyskiwane
nielegalnie metodami niszczacymi srodowisko.

W obszarze morskim RP eksploatowane jest ztoze ropy naftowej i gazu ziemnego oraz kru-
szyw wysokiej jakosci z tawicy Stupskiej. Ropa dostarczana jest tankowcami do portu w
Gdansku, a gaz rurociggiem utozonym na dnie morza do kottowni miejskiej we Wiadystawo-
wie. Prowadzi sie prace zmierzajgce do rozpoczecia eksploatacji dwdch kolejnych podmor-
skich zt6z gazu oraz prace dokumentujace nowe bafttyckie ztoze ropy.

Kierunki dziatan:

1. Racjonalne zagospodarowanie udokumentowanych zt6z oraz uzasadniona przyrodni-
czo i spotecznie ochrona obszaréw zasobowych przed zagospodarowaniem uniemozli-
wiajacym przysztg eksploatacje, uwzgledniana w dokumentach planistycznych;

2. Nasilenie kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorcow postanowien udzie-
lonych koncesji i prawidtowego zagospodarowania terendw poeksploatacyjnych;

3. Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin i rekultywacja nieczynnych wyrobisk;

4. Doprowadzenie do koncesjonowania wydobycia bursztynu metodami ograniczajacymi
szkody w $rodowisku;

5. Kontynuacja badan geologicznych i poszukiwanie surowcow, w tym leczniczych, ter-

malnych i energetycznych, mogacych stanowi¢ element rozwoju gospodarczego re-
gionu lub zastgpi¢ dotychczasowe zrddta energii.

Cel realizuje zapisy zawarte w p. 4.4 i czesSciowo rowniez w p. 4.3. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata
2007-2010
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IV. Zrownowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii
Osiemnasty cel sredniookresowy (2007 - 2014)

18 (IV-1) Wzrost efektywnosci wykorzystania surowcow, ze szczegol-
nym uwzglednieniem zasobow wodnych i surowcow energe-
tycznych wykorzystywanych w gospodarce®’

Stan wyjsciowy
W miare wprowadzania energooszczednych technologii energochtonnos¢ gospodarki pol-
skiej maleje, jednak mierzona jako catkowite zuzycie energii elektrycznej na jednostke
produktu krajowego brutto (PKB), jest wcigz wysoka w porédwnaniu z krajami rozwinie-
tymi gospodarczo.

W ostatnich latach, na terenie wojewddztwa notowany jest systematyczny spadek zuzy-
cia ciepta u odbiorcéow zasilanych przez miejskie sieci ciepfownicze. Gtowne powody, to
spadek zapotrzebowania wynikajacy z dziatarn termomodernizacyjnych u odbiorcéw, odfa-
czanie sie klientéow od miejskiej sieci cieptowniczej, zmniejszenie odbioru ciepta przez
przemyst.

Odnotowany wzrost gospodarczy na terenie wojewddztwa spowodowat niewielkie zwiek-
szenie zuzycia wod na potrzeby gospodarki narodowej. W ostatnich pieciu latach zuzycie
wdéd ksztattowato sie na poziomie $rednio ok. 240.000 dam?’/r. Jest to efektem m.in.
wdrazania wodooszczednych technologii w gospodarce, a takze szybko rosngcych cen, co
wymusza dziatania racjonalizujgce zuzycie(wykr.3).

Po nieznacznym spadku ilosci wytwarzanych odpaddéw przemystowych w latach 1998 -
2001, obserwuje sie niewielki, lecz systematyczny jej wzrost od 2002 roku.

Zgodnie z zasadgq zréownowazonego rozwoju zawartg w Art. 5 Konstytucji RP rozwdj go-
spodarczy powinien odbywaé sie w warunkach ograniczenia presji na srodowisko. Mate-
riatochtonne i energochtonne procesy produkcyjne poprzez emisje zanieczyszczen, zrzuty
Sciekow i produkcje odpaddéw wywierajg niekorzystny wptyw na srodowisko. Zmniejszenie
materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji jest podstawa dla wdrazania idei zréwnowa-
zonej produkcji i konsumpcji.

Wdrazanie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych wynika tez z celdw za-
wartych w strategicznych dokumentach, tak miedzynarodowych jak krajowych: Strategii
tematycznej w sprawie zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych, Strategii
zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajgce realizacji zasad trwatego, zréwno-
wazonego rozwoju (dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 paz-
dziernika 2003 roku).

Kierunki dziatan:

1. Skuteczne i terminowe wdrazanie ustalen pozwolen zintegrowanych i najlepszych do-
stepnych technik (BAT), promujacych oszczednos¢ surowcowq, materiatowg i energe-
tyczng oraz niskg odpadowos¢ produkciji;

2. Promowanie wykorzystania technologii przyjaznych dla srodowiska naturalnego;

3. Wspieranie ze Ssrodkow programow rozwoju przedsiebiorczosci inwestycji ograniczaja-
cych materiatochtonnosc¢ i energochtonnos¢ proceséw produkcyjnych i ustug, zmierzaja-
cych do zmniejszenia zuzycia wody i podniesienia efektywnosci wykorzystania energii;

4. Promocja i finansowe wspieranie dziatan prowadzacych do zmniejszenia zuzycia wody
i podniesienia efektywnosci wykorzystania energii w gospodarce komunalnej;

5. Promowanie wprowadzania systemow recyklingu umozliwiajgcych wielokrotne uzyt-
kowanie materiatow.

7 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 5.1. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...
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Dziewietnasty cel sredniookresowy (2007 — 2014)

19 (IV-2) Promocja i wspieranie wykorzystania energii ze zrédet odna-
wialnych®®

Stan wyjsciowy

Na terenie wojewddztwa pomorskiego wystepujq bardzo korzystne warunki naturalne do
produkcji energii odnawialnej: wysoki potencjat biomasy produkcyjnej i odpadowej, ko-
rzystne warunki wiatrowe w poétnocnej czesci regionu i na Baftyku. Jednak taczny jej
udziat w catkowitej energii wyprodukowanej w regionie nie przekracza 4%.

Ocenia sie, ze potencjat drewna, jaki mozna przeznaczy¢ na cele energetyczne wynosi oko-
to 640 - 680 tys. ton. Nadwyzki energetyczne stomy wynoszg okoto 710 tys. ton. Szacuje
sie, ze z zasobdw istniejgcych mozliwe jest uzyskanie energii pozwalajgcej na zaspokoje-
nie okoto 23% perspektywicznego zapotrzebowania na ciepto w budownictwie mieszka-
niowym i obiektach uzytecznosci publicznej. Zasoby energii z biogazu wysypiskowego i z
osadow sciekowych szacowane sg na okoto 121TJ, co odpowiada ok.34 GWh energii elek-
trycznej. Potencjat produkcji biogazu rolniczego, mozliwy do uzyskania z odchodow zwie-
rzecych pochodzgcych z wiekszych ferm szacuje sie na 43,5 min m>/rok>°.

Wcigz w niewielkim stopniu wykorzystywane sq warunki wiatrowe. Na terenie wojewddz-
twa funkcjonuje pie¢ matych elektrowni wiatrowych o mocy 2,1 MW oraz dwie profesjo-
nalne farmy wiatrowe: Lisewo (gm. Gniewino) i Gniezdzewo-tebcz (gm.Puck) o tqcznej
mocy zainstalowanej 41,8 MW. Na przetomie lata i jesieni 2006 rozpoczeta sie budowa
farm wiatrowych: Koniecwatd (gm. Sztum) i Zajaczkowo - Widzino (gm. Kobylnica) o
tacznej mocy 108 MW. To niewiele, cho¢ obserwuje sie duze zainteresowanie inwestoréow
ta dziedzing energetyki. Szacuje sie, iz na terenie wojewddztwa pomorskiego w trakcie
przygotowania sgq inwestycje, ktérych tgczna moc moze osiggngc¢ 600 - 700 MW (rys.4).
Jednak szczegdlnie perspektywiczne moze by¢ lokalizowanie elektrowni wiatrowych w
strefie morza terytorialnego, gdzie mozliwe bedzie osiqgniecie jeszcze wiekszej mocy.

Potencjat energetyczny rzek wojewddztwa pomorskiego (z wytgczeniem Wisty) jest w
przewazajgcej czesci juz wykorzystany. Powstato tu okoto 60 matych elektrowni wodnych
0 mocy do 5 MW, w tym 31 tzw. obiektow zawodowych o tacznej mocy okoto 29 MW. W
bilansie energetycznym wytwarzana i sprzedawana energia z matych elektrowni wodnych
stanowi znikoma cze$¢ potrzeb w zakresie zaopatrzenia wojewodztwa w energie elek-
tryczng (2%).

Zasoby energii stonecznej sq wystarczajgce do zaspokojenia wszystkich potrzeb w zakre-
sie produkcji cieptej wody uzytkowej w okresie letnim i ok. 50+60 % tych potrzeb w
okresie wiosenno - jesiennym®®. Wody geotermalne sq od pewnego czasu, przedmiotem
rosngcego zainteresowania jako potencjalnego Zrédta energii.

Zwiekszenie udziatu energii pozyskiwanej z odnawialnych Zrédet energii w ogdélnym bilan-
sie energetycznym wojewodztwa pomorskiego stanowi (obok znaczgcego obnizenia ener-
gochtonnosci i zuzycia energii we wszystkich sektorach gospodarki) tres¢ gtdwnego celu
polityki energetycznej wojewddztwa pomorskiego sformutowanego w Regionalnej strate-
gii energetyki ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki odnawialnej (2006)°.

Zwiekszenie udziatu energii pochodzgcej z OZE w wysokim stopniu przyczyni sie do reali-
zacji jednego z priorytetéw polityki energetycznej wojewddztwa, jakim jest bezpieczen-
stwo ekologiczne, oraz 3 celu strategicznego ,Regionalnej strategii...”: Redukcja uza-
leznienia od tradycyjnych zrédet energii poprzez zwiekszenie udziatu produkcji energii ze

8 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 5.2. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...

% Diagnoza stanu gospodarki energetycznej i zatozenia do Regionalnej strategii energetyki ze szczegélnym
uwzglednieniem zrédet odnawialnych, 2004, UMWP - DRRIP Gdarisk

60 Regionalna stratega energetyki ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki odnawialnej, 2006, UMWP -
DRRIP Gdarisk

61 RSE okresla podstawowe zatozenia polityki energetycznej wojewddztwa oraz stanowi podstawe do jej wdra-
Zania w ramach realizacji ,Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego - 2020”, ,Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa Pomorskiego” oraz ,,Regionalnego programu operacyjnego 2007 - 2013”
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Zrédet odnawialnych do poziomu, co najmniej 19% w 2025 r%2. Wpiynie to znaczaco na
zmniejszenie negatywnego wptywu sektora energetycznego na srodowisko przyrodnicze
poprzez ograniczenie emisji do atmosfery gazéw powstajacych podczas spalania paliw
kopalnych, w szczegdlnosci CO,, tlenkow azotu i siarki oraz pytow. Z uwagi na potrzebe
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w wojewddztwie nie przewiduje sie rozwoju
energetyki weglowej oprocz istniejacych instalacji.

Kierunki dziatan:

1. Aktywizacja samorzaddéw lokalnych i przedsiebiorcow w kierunku wykorzystania lokal-
nych zasobow OZE, z uwzglednieniem uwarunkowan spotecznych, przyrodniczych i
krajobrazowych;

2. Promocja i wspieranie budowy urzadzen i instalacji stuzacych do wytwarzania i prze-
sylania energii ze zrédet odnawialnych, zgodnych z kierunkami dziatan Regionalnej
Strategii Energetyki i Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz
uwzgledniajacych warunki przyrodnicze (w tym korytarze wedréowkowe ptakéw) i kra-
jobrazowe, a na etapie lokalizacji i realizacji instalacji rowniez minimalizacje nega-
tywnych oddziatywan na poszczegdlne elementy srodowiska;

3. Promocja upraw energetycznych oraz wspieranie zaktadania plantacji, ktérych lokali-
zacja uwzglednia uwarunkowania przyrodnicze;

4. Upowszechnianie informacji o rozmieszczeniu i mozliwosciach technicznego wykorzy-
stania potencjatu energetycznego poszczegdlnych rodzajéw odnawialnych zrédet
energii oraz o mozliwosciach skorzystania z pomocy finansowej oraz technicznej;

5. Promowanie najlepszych praktyk w dziedzinie wykorzystania OZE, w tym rozwigzan
technologicznych, administracyjnych i finansowych;

6. Wspieranie rozwoju taboru komunikacji publicznej napedzanego paliwami odnawial-
nymi.

Dwudziesty cel sredniookresowy (2007 - 2014)

20 (IV-3) Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadéw u zrédta, a
takze zmniejszenie ich negatywnego oddziatywania na srodo-
wisko®?

Stan wyjsciowy

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadow jest najbardziej pozgadang strategig
gospodarki odpadami. Kwestia ta, traktowana priorytetowo w ustawodawstwie polskim i
wspdlnotowym, jest jednym z postulatow Agendy XXI. Dyrektywa Rady 75/442/EWG -
Podstawy gospodarowania odpadami, naktada na panstwa cztonkowskie i ich organy, a
wiec takze wtadze regionalne i lokalne w zakresie ich kompetencji, obowigzek zachecania
do zapobiegania powstawaniu lub zmniejszania toksycznosci odpaddéw produkcyjnych
oraz ich szkodliwosci przez wspieranie rozwoju czystych technologii, techniczne doskona-
lenie produktdéw i technik usuwania.

Kierunki dziatan:

1. Wspieranie zmian technologicznych zapobiegajacych powstawaniu odpadéw oraz za-
pewniajacych ich wykorzystanie w procesach produkcji; Wprowadzanie w przedsie-
biorstwach zasad tzw. Czystej Produkdiji.

62 Regionalna stratega energetyki ze szczegdélnym uwzglednieniem energetyki odnawialnej, 2006, UMWP -
DRRIiP Gdarisk
& cel realizuje zapisy zawarte w p. 5.1. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...
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Dwudziesty pierwszy cel sredniookresowy (2007 - 2014)

21 (IV-4) Wdrazanie zrownowazonego zarzadzania zasobami wodnymi
w regionach wodnych, ograniczajacego prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi i ochrone przed skutkami suszy®*

Stan wyjsciowy

Podstawowymi cechami systemu woéd powierzchniowych wojewddztwa sgq: bezposrednie
sgsiedztwo gtéwnej bazy odptywu, jakim jest Battyk, autonomicznosé¢ zasobéw wodnych w
3/4 obszaru wojewddztwa i dominujgca rola wod tranzytowych dla 1/4 obszaru wojewddz-
twa; peryferyjne potozenie regionalnych odbiornikow wdd ptynacych - takich jak jeziora
przybrzezne, Zalew Wislany czy ramiona rozlewne Wisty w jej delcie.

Zasoby wdd podziemnych wystepuja w trzech podstawowych pietrach wodonosnych:
czwartorzedowym, trzeciorzedowym i kredowym. Stanowig one podstawowy rezerwuar
wod w wojewddztwie i w petni mogg zabezpieczaé jego potrzeby.

Nadzor nad catoscig zasobow wodnych sprawuja: RZGW w Gdarnsku, Poznaniu i Szczecinie.
Czes¢ wojewodztwa pomorskiego jest powaznie zagroZzona wystepowaniem zjawisk powo-
dziowych. Najistotniejszym problemem jest ochrona przed powodzig obszaru Zutaw Wiéla-
nych i Doliny Dolnej Wisty zamieszkiwanych przez ¢wier¢ miliona ludzi. Potozenie ich na te-
renach depresyjnych i przylegtych do nich terenach przydepresyjnych w delcie Wisty powo-
duje, ze stopien zagrozenia powodziowego jest tam szczegdlnie wysoki. Potencjalnie za-
grozone sg powodzig niektdére odcinki dolin Redy, teby i Stupi w strefie nadmorskiej. Stan
urzadzen ostony przeciwpowodziowej na tych terenach jest niezadowalajacy. W ostatnich
latach zauwaza sie trend wzrostu strat spowodowanych powodziami.

Mata zdolnos¢ retencyjna gleb znacznej czesci obszaru wojewddztwa i zadawniony proces
opadania lustra jezior (szczegdlnie w zlewni Brdy, Wdy i Wierzycy) powodujg spadek lu-
stra wéd gruntowych ponizej dopuszczalnego poziomu - zjawisko suszy. Powstrzymanie
tego zjawiska moze zapewni¢ budowa obiektéw matej retencji.

W najblizszych latach bedzie realizowanych wiele zadan z zakresu ksztattowania zasobow
wodnych w zwigzku z obowigzkiem opracowania dokumentow wynikajacych z realizacji
Ramowej Dyrektywy Wodnej®® i Strategii Gospodarki Wodnej, w tym programu wodno-
Srodowiskowego kraju i planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy. W regio-
nach wodnych przeprowadzona zostanie weryfikacja wykazoéw: wdd powierzchniowych i
podziemnych, ktore sa lub moga by¢ w przysztosci wykorzystane do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia; wod powierzchniowych wykorzystywanych do celdw re-
kreacyjnych, a w szczegdlnosci do kapieli; wéd powierzchniowych przeznaczonych do by-
towania ryb, skorupiakéw i mieczakow oraz umozliwiajacych migracje ryb. Opracowaniu
programow dziatan dla czesci wéd w regionach wodnych towarzyszyé beda analizy efek-
tywnosci kosztowej oraz szacunki kosztow Srodowiskowych i zasobowych. Kontynuowane
bedg prace zwigzane z tworzeniem katastru wodnego.

Kierunki dziatan:

1. Opracowanie planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, z uwzglednie-
niem dziatan zawartych w programie wodno-$rodowiskowym kraju, w tym sposobow
osiggniecia ustanawianych celéow Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod pod-
ziemnych i powierzchniowych, w tym wéd przybrzeznych i przejsciowych;

2. Przeciwdziatanie zabudowywaniu i nadmiernemu uszczelnianiu obszaréw retencji
wodnej, budowa zbiornikdw retencyjnych oraz finansowe wspieranie projektéw z za-
kresu zwiekszania naturalnej retencji wéd (z zachowaniem réwnowagi stanu ekolo-
gicznego rzek), renaturyzacji zniszczonych niewtasciwymi regulacjami terenéw wod-
no-btotnych i ciekéw wodnych oraz zalesiania stref wododziatowych i odtwarzania wo-
dochronnych obszarow lesnych;

4 Cel realizuje zapisy zawarte w p. 5.3. Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2007-2010 ...
5 Dyrektywa z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r.),
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3. Modernizacja systemoéw melioracyjnych w kierunku kompleksowego oddziatywania na
retencje, parowanie i odptyw oraz z uwzglednieniem potrzeb ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz wptywu planowanych dziatan na chronione siedliska i gatunki, w
tym: odbudowa zastawek na rowach melioracyjnych i zainstalowanie na systemach
drenarskich urzadzen regulujgcych odptyw wody;

4. Kontynuowanie dziatan w zakresie ograniczenia i eliminowania wykorzystywania wod
podziemnych do celéw innych niz zaopatrzenie w wode do picia oraz zastosowania
technologicznego w przemysle spozywczym i farmaceutycznym, w tym poprzez dzia-
fania prawno-administracyjne (egzekucja przepiséw prawnych, pozwolenia);

5. Uwzglednianie w sporzadzanych planach zagospodarowania przestrzennego i studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin uwarunkowan i
potrzeb zwigzanych z prowadzeniem nowoczesnej i racjonalnej gospodarki wodnej
oraz egzekwowanie tego przez organy gospodarki wodnej i melioracji;

6. Aktualizacja i ocena oddziatywania na srodowisko Programu matej retencji dla woje-
wodztwa pomorskiego do 2015 roku uwzgledniajaca aktualne dane dotyczace zaso-
béw réznorodnosci biologicznej oraz ograniczenie negatywnych oddziatywan planowa-
nych dziatan na chronione siedliska i gatunki.

VI. Konsekwencje zobowiazan stowarzyszeniowych - krajowe i
wojewaddzkie limity racjonalnego wykorzystania zasobow
srodowiska.

Wdrozenie prawa wspolnotowego obejmuje nie tylko jego transpozycje (przyjecie odpo-
wiednich przepiséow krajowych zgodnych z tym prawem i realizujacych je), ale rowniez
zapewnienie, ze zostang podjete konkretne dziatania zapewniajgce jego realizacje. Ozna-
cza to, ze osiggniete zostang wymagane dyrektywami generalne standardy emisyjne lub
jakosci Srodowiska oraz zamkniete lub zmodernizowane konkretne zrédta emisiji;

W odniesieniu do niektérych wymagan Polska wynegocjowata okresy przejsciowe, pozwa-
lajace na odsuniecie w czasie wykonania niektéorych obowigzkéw. Okresy te zapisane na-
stepnie zostaty w Traktacie Akcesyjnym - ochrony srodowiska dotyczy w nim zatacznik
XII p. 13.

W latach 2007-2010 koncza sie uzyskane przez Polske okresy przejsciowe:

do dnia 31 grudnia 2007 roku:

5-letni okres przejsciowy uzyskany w stosunku do Dyrektywy 94/62/WE w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych, z ktérej wynika obowigzek osiggniecia przez
Polske celow odzysku i recyklingu w stosunku do tworzyw sztucznych i metali

5 letni okres przejsciowy w odniesieniu do Dyrektywy 76/464/EWG w sprawie za-
nieczyszczenia spowodowanego przez niektére substancje odprowadzane do
srodowiska wodnego oraz dyrektyw "corek" dotyczacych poszczegdlnych substancji
niebezpiecznych i tak:

- Dyrektywy 82/176/EWG z dnia 22 marca 1982, w sprawie wartosci dopusz-
czalnych dla sciekow i wskaznikow jakosci wéd w odniesieniu do zrzutéw rteci z
przemystu elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych;

- Dyrektywy 83/513/EWG w sprawie wartosci dopuszczalnych dla sciekow i
wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw kadmu;

- Dyrektywy 84/156/EWG w sprawie wartosci dopuszczalnych dla sciekow i
wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw rteci z sektorow innych niz
przemyst elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych;

- Dyrektywy 86/280/EWG w sprawie wartosci dopuszczalnych dla sciekow i
wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutow niektérych substancji niebez-
piecznych zawartych w wykazie I zatacznika do Dyrektywy 76/464/EWG;
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na dzien 31 grudnia 2007 roku przypada termin wykonania okreslonych celow posred-
nich, wynikajacych z okresu przejsciowego uzyskanego od Dyrektywy 91/271/EWG
dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych w odniesieniu do wymogdw dotyczgacych
systemow zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych, przy czym;

- do 31 grudnia 2010 r. zgodnos$¢ z dyrektywg zostanie osiggnieta dla 1069 aglomeracji,
co stanowi 86% catkowitego fadunku Sciekéw ulegajacych biodegradacji;

- W drodze odstepstwa od artykutu 13 dyrektywy 91/271/EWG, nie stosuje sie w Polsce
wymogow ustanowionych dla $ciekdw przemystowych ulegajacych biodegradaciji;

w stosunku do Dyrektywy 96/61/WE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC); 3-letni okres przejsciowy (do 31.12.2010)
dotyczy obowigzku uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla imiennie wymienionych w
Traktacie Akcesyjnym istniejacych instalacji energetycznego spalania o mocy powyzej 50
MW (wymienionych w pkt 1.1 zatgcznika I do dyrektywy IPPC);

Od stycznia 2008 roku Rzeczpospolita Polska bedzie obowigzywata Dyrektywa
2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w
sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych
zrédet spalania paliw (LCP). Dotyczy ona zrodet spalania o mocy wiekszej od 50 MW i re-
guluje nastepujace substancje: SO,, NO, oraz pyt. Dyrektywa dotyczy tylko zrodet prze-
znaczonych do wytwarzania energii, z wyjatkiem tych, w ktéorych produkty spalania sq
wykorzystywane bezposrednio w procesach przemystowych. W praktyce bedg to przede
wszystkim elektrownie, cieptownie i elektrocieptownie.

W drodze odstepstwa od artykutu 4 ustep 3 oraz czesci A zatacznikéow IIIi IV dyrektywy,
w Traktacie Akcesyjnym okreslone zostaty dla naszego kraju:

- okresy przejsciowe dla imiennie podanych zrodet,

- limity emisji dla wszystkich zrdédet objetych dyrektywa w perspektywie do roku 2012;

Warunkiem korzystania z okresdéw przejsciowych jest utrzymywanie tacznej krajowej
emisji substancji na poziomie putapow okreslonych w Traktacie Akcesyjnym.

W zwigzku z tym, ze zapisane w Traktacie o Przystgpieniu putapy emisji dla wszystkich
zrédet podlegajacych dyrektywie sg znaczaco nizsze nizby to wynikato z standardow dy-
rektywy i przyznanych okresdw przejsciowych, osiggniecie wielkosci podanych w Trakta-
cie w perspektywie lat 2008-2012 jest niezwykle trudne do wykonania®®. W zwiazku z
brakiem na terenie wojewddztwa pomorskiego duzych przedsiebiorstw energetyki kon-
wencjonalnej problem nie jest tak ostry, dotyczy kilku przedsiebiorstw cieptowniczych w
najwiekszych miastach.

Podstawowym sposobem realizacji dyrektywy w Polsce jest - jak dotad - natozenie na
wszystkie zrédta indywidualnych standardéw emisji. Zostata ona wdrozona w Polsce przez
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standarddéw
emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181);

Przekroczenie przez przedsiebiorstwo emisji wynikajacej z indywidualnych standardéw
emisji bedzie skutkowato naliczaniem kar za nieuprawniong emisje. Przedsiebiorstwo,
ktéremu zostanie naliczona kara wynikajaca z przekroczenia, bedzie mogto sie ubiegac o
odroczenie ptatnosci, a docelowo umorzenie catosci lub czesci kary, jezeli podejmie inwe-
stycje w wyniku, ktorej emisja zostanie ograniczona. Umorzenie catosci kary bedzie wy-
magato zastosowania instalacji oczyszczajqcej wykorzystujacej najlepszq dostepng tech-
nike (zgodnie z dyrektywg 96/61/WE z 24 wrzes$nia 1996 r., w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli);

Na okres obowigzywania Programu (2007-2010) nie przypadajq zadne terminy ustalone
w Traktacie. W okresie perspektywy - do dnia_31 grudnia 2012 roku - wartosci dopusz-

6 Koncepcja realizacji wymagarn dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/80/WE z dnia 23 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszczer do powietrza z duzych zrédet spa-
lania paliw oraz pos;anowieﬁ zapisanych w Traktacie o Przystapieniu Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej, Ministerstwo Srodowiska, luty 2007;
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czalnej emisji dla SO, nie stosuje sie do Elektrocieptowni Wybrzeze SA: Elektrocie-
pfownia Gdanska, (2 kotty OP 70C, 1 kociof OP 230)

Kolejne przedsiebiorstwa energetyki cieplnej (w Gdyni i Malborku) uzyskaty diuzsze okre-
sy dostosowawcze (2013, 2015, 2017);

W latach 2011-2014 konczg sie uzyskane przez Polske kolejne okresy przejsciowe, w od-
niesieniu do:

w_dniu 31 grudnia 2011 roku uptywa 3-letni okres przejsciowy od Dyrektywy Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw. W
tym dniu nie wiecej, niz 10% odpadéw moze byc¢ sktadowane na gminnych sktadowiskach
w warunkach nie spetniajacych wymagan Dyrektywy, przy czym postanowienie to nie ma
zastosowania do odpaddw niebezpiecznych, ani do odpaddw przemystowych; Do dnia 30
czerwca kazdego roku poczawszy od roku przystgpienia Polska dostarcza Komisji spra-
wozdanie dotyczace stopniowego wprowadzania w zycie dyrektywy oraz zgodnosci z ce-
lami posrednimi.

oraz do 31 grudnia 2013 r. zostanie osiggnieta_zgodnos¢ z Dyrektywa 91/271/EWG
dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych w odniesieniu do wymogow dotyczacych
systemow zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych zostanie osiggnieta dla 1165
aglomeracji, co stanowi 91% catkowitego tadunku sciekow ulegajacych biodegradaciji;

Zgodnie z zapisem art. 3 p. 4 Dyrektywa 2001/77/WE o promocji energii elek-

trycznej ze zrédel odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej
Komisja Europejska oceni, w jakim zakresie osiggniety zostat w roku 2010 cel wytwarza-
nia ze zrédet odnawialnych 12% energii brutto.

Koniecznos$¢ realizacji postanowien akcesyjnych stwarza, z jednej strony, szanse szyb-
kiego rozwigzania wielu problemoéw ochrony Srodowiska i poprawy jakosci zycia miesz-
kancéw, poprzez mozliwos¢ korzystania ze srodkéw finansowych UE, z drugiej strony na-
kazuje spetnienie wymagan zapisanych w Traktacie Akcesyjnym oraz osigganie celdw po-
lityki wspolnotowej. Niewykonanie zobowigzan moze skutkowac naliczaniem kar, pozba-
wieniem dotacji ze srodkéw wspdlnotowych, a w skrajnych przypadkach nawet koniecz-
noscig zwrotu $rodkow juz otrzymanych i wydatkowanych.

Postepowanie w stosunku do nowego panstwa cztonkowskiego, jezeli nie wprowadzito
ono w zycie zobowigzan podjetych w trakcie negocjacji o przystgpienie do UE wskazuje
Tytut II Traktatu Akcesyjnego ,pozostate postanowienia”. M.in. w artykule 38 i 39 daje
Komisji Europejskiej uprawnienie do podjecia odpowiednich $rodkdéw, jezeli wystapig po-
wazne braki lub bliskie ryzyko ich wystgpienia w transpozycji, wprowadzaniu w zycie lub
w stosowaniu decyzji ramowych (art. 39). Srodki takie mogg by¢ podjete do konca trzy-
letniego okresu nastepujgcego po wejsciu w zycie Traktatu.

Kwestie przestrzegania prawa wspolnotowego reguluje art. 226-228 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejskg (TWE). Sprawe przeciwko panstwu cztonkowskiemu nie wypet-
niajacemu swych zobowigzan moze wnies¢ Komisja lub inny kraj cztonkowski do Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktory orzeka o zasadnosci wniosku i wydaje wyrok. Panstwo cztonkowskie
jest zobowigzane podjac kroki zapewniajace jego wykonanie (art. 228.1) - jezeli takie kroki
nie zostang podjete, Komisja wydaje opinie, w ktorej precyzuje punkty, w ktdrych panstwo
cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku i okresla termin ich realizacji. Wobec uporczy-
wego braku podejmowania dziatan przez kraj cztonkowski, Komisja wnosi sprawe do Try-
bunatu Sprawiedliwosci, wskazujac wysokos¢ ryczattu lub okresowej kary pienieznej. Try-
bunat rozpoznaje sprawe i jezeli stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do
wyroku naktada na nie wyzej wymieniony ryczatt lub kare pieniezng®’.

Jako pochodna prowadzonych negocjacji akcesyjnych, w ,II Polityce ekologicznej Pan-
stwa”, przyjetej przez Sejm RP w sierpniu 2001 roku, zostaty wyznaczone limity krajowe
zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem zasobdw naturalnych i poprawg Srodowiska.
Wszystkie odnosza sie do osiggniecia celu w 2010 roku. W prawdzie Polityka Ekologiczna

7 na podstawie: Konsekwencje nie wywiazywania sie Polski z zobowigzan zawartych w Traktacie Akcesyjnym,
maszynopis, autor dr Janusz Jeziorski, Ministerstwo Srodowiska 2003
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Panstwa na lata 2007-10 z perspektywg 2011-14 nie podnosi kwestii limitow, mozna jed-
nak domniemywad, ze raz ustalone, pozostajg w dalszym ciggu aktualne.

Zobowigzania akcesyjne nie dotyczg bezposrednio wojewddztwa pomorskiego, jednak ja-
ko region Polski uczestniczy ono w ich wypetnieniu. Dla potrzeb POS wojewddztwa po-
morskiego podjeto prébe ustalenia poziomu limitéw regionalnych. Nie we wszystkich ka-
tegoriach jest to mozliwe, z uwagi na brak danych i wystarczajgqcych przestanek do pro-
ghozowania. Pomocg okazata sie praca prof. UG dr hab. Mariusza Kistowskiego: ,Regio-
nalny model zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska Polski a strategie rozwoju
wojewodztw”, jednak i ona nie odnosi sie do wszystkich limitdw zapisanych w II PEP,
formutujac jednoczesnie propozycje innych wyznacznikéw (limitow) mozliwych do obli-
czenia i uznanych za bardziej reprezentatywne. Stad propozycje limitow dla wojewddztwa
pomorskiego (albo tez niemoznos$¢ ich ustalenia) sa pochodng réznych informacji uzna-
nych za rzetelne i reprezentatywne.

Polityka ekologiczna panstwa jako punkt odniesienia przyjmuje rok 1990. Rzeczywiste®®
dane regionalne w obecnym ukfadzie administracyjnym pojawiajq sie dopiero w roku
2000, stad limity wojewddzkie dla wszystkich wyznacznikéw moga odnosi¢ sie najwcze-
$niej do tego roku.

Zasoby wodne

Krajowy limit zostat ustalony w zakresie zmniejszenia wodochtonnosci produkcji o 50% w
stosunku do 1990 roku (w przeliczeniu na PKB i warto$¢ sprzedang w przemysle).
Regionalny model zréwnowazonego rozwoju i ochrony érodowiska®® do 2010 roku szacuje
mozliwe zmniejszenie wodochtonnoéci o 25%. Jednak dane z lat 2000-20057° wskazuja
na wzrost zuzycia wody, w tym szczegdlnie przez przemyst o ok. 37%. W tym czasie (do-
stepne dane do roku 2004) PKB wytwarzany w woj. pomorskim wzrost ok. 23%. Wzrost
zuzycia wody przez przemyst przekracza wiec uzyskany w tym czasie wzrost PKB, nie ma
wiec przestanek do zatozenia zmniejszenia wodochtonnosci produkcji w ogdle, co dopiero
zas$ w przewidzianym w ,Regionalnym modelu...”. Jednoczesnie odnotowano spadek zu-
zycia wody w gospodarstwach domowych, ktéry w okresie obliczeniowym wynosit 7,4%.
Biorac pod uwage, ze zuzycie wody w przemysle blisko dwukrotnie przewyzsza zuzycie w
gospodarstwach domowych (2005) i przewaga ta rosnie, to tendencja wzrostu wo-
dochtonnosci w przemysle bedzie dominowata nad zmniejszeniem, notowanym w gospo-
darstwach domowych.

Reasumujac: Tendencje w gospodarowaniu zasobami wodnymi w regionie, obserwowane
w_latach 2001-2005 nie dajg podstawy do przewidywania znaczacego ograniczenia wo-
dochtonnosci w roku 2010.

Materiatochtonnos¢

Na poziomie krajowym przyjmuje sie zmniejszenie materiatochtonnosci produkcji o 50%
w stosunku do roku 1990, w taki sposdb, aby uzyska¢ $rednie wskazniki panstw OECD (w
przeliczeniu na PKB).

Nie istniejg dane pozwalajace na rzetelne okreslenie tego limitu na poziomie wojewddz-
twa. Takze w ,Modelu zréwnowazonego rozwoju ...” brak odniesienia do materiatochton-
nosci. Nie ma mozliwosci ustalenia tego wyznacznika dla regionu.

Energochtonnos¢

Zatozenia polityki energetycznej panstwa przewidujg ograniczenie zuzycia energii o 25%
w stosunku do roku 2000 (w przeliczeniu na jednostke produkcyjng lub PKB). Wedtug
~Regionalnej strategii energetyki ze szczegdlnym uwzglednieniem zrédet odnawialnych”’?
wojewodztwo zajmuje 6 miejsce w kraju pod wzgledem zuzycia energii w gospodar-
stwach domowych i pierwsze miejsce w zakresie jednostkowego zuzycia energii. ,Regio-
nalny model...” przyjmuje ograniczenie zuzycia w gospodarstwach domowych o 45% do

8 Dostepne sg dane powstate w wyniku przeliczer statystycznych

9 Kjstowski M, 2003, Regionalny model zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska Polski a strategie roz-
woju wojewddztw, Uniwersytet Gdariski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdarisk-Poznari 2003;

70 Ochrona Srodowiska w woj. pomorskim 2005 r. US w Gdarisku, 2005;

7L przyjeta Uchwata nr 1098/LII/06 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 paZdziernika 2006 roku;
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roku 2010, jednoczesnie nie odnoszac sie do zagadnienia zuzycia w gospodarce narodo-
wej (brak danych). Wg Banku Danych Regionalnych GUS’?> w latach 2001-2005 nastapit
wzrost zuzycia energii elektrycznej ok. 3,5%, przy jednoczesnym wzroscie PKB rzedu
25%. Jednoczesnie ,Regionalna strategia energetyki podaje informacje o wzroscie zuzy-
cia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na poziomie 6% przy jednocze-
snym przyroscie liczby gospodarstw w podobnej wielkosci. W Swietle tego nie wydaje sie
mozliwe ograniczenie zuzycia energii w gospodarstwach domowych w stopniu, jaki pro-
ponuje ,Regionalny model...”. Jednak, wobec korzystnego stosunku wzrostu PKB do zu-
zycia energii, mozna zaktadaé limit energochtonnosci dla wojewddztwa, na poziomie
przyjetym w PEP, a wiec 25%.

~Regionalna strategia energetyki...” wskazuje, jako cele perspektywiczne, do osiggniecia
w roku 2025: obnizenie zuzycia nosnikdw energii i paliw pierwotnych o ok. 50%. Doku-
ment nie odnosi sie do jednostkowego zuzycia energii elektrycznej.

Energia wytworzona ze zrédet odnawialnych

Przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do zwiekszenia udziatu ilosci energii elek-
trycznej wytworzonej ze zrédet niekonwencjonalnych i odnawialnych do 10,4% w 2010
roku’. Obecnie w regionie ze zrédet odnawialnych wytwarzane jest okoto 4% energii,
przygotowano jednak miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji
elektrowni wiatrowych o mocy zainstalowanej okoto 700 MW. Z uwagi na to, iz nie we
wszystkich przypadkach uwzgledniona zostata mozliwo$¢ przytaczenia planowanych elek-
trowni do sieci elektroenergetycznej, a tam gdzie takie mozliwosci istniejg, niezbedne sg
prace modernizacyjne i rozbudowa przytaczy, realne mozliwosci wzrostu produkcji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych mozna ustali¢ w wojewddztwie na poziomie 15,0% w
roku 2010.

Poziomy zbioérki, odzysku i recyklingu odpadow ustalone w Wojewodzkim Planie
Gospodarki Odpadami na lata 2007-2010:

Odpady komunalne

Projekt Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa pomorskiego zaktada zmniejszenie
ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska tak,
aby w 2010 r. nie przekraczata 75% masy odpaddéw wytworzonych na terenie wojewodz-
twa pomorskiego w 1995 r. tj. 197,2 tys. Mg.

Odpady niebezpieczne:

- Oleje odpadowe: utrzymanie w latach 2007-2018 poziomu odzysku na poziomie, co
najmniej 50%, a recyklingu na poziomie 35%;

- baterie i akumulatory: poziom zbierania do 2012 r 25%, przekazanie do odzysku i re-
cyklingu w zaleznosci od rodzaju 18-60%;

- samochody wycofane z eksploatacji: osiggniecie po 01 stycznia 2006 i utrzymanie po-
ziomu odzysku 75 do 95% i recyklingu czesci sktadowych, materiatéw i substancji od
70 do 85% w zaleznosci od roku wyprodukowania;

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny: osiggniecie po 01 stycznia 2008 i utrzymanie
poziomu odzysku od 70 do 80% masy zuzytego sprzetu i recyklingu czesci sktado-
wych, materiatow i substancji 50 do 75% w zaleznoséci od rodzaju sprzetu;

- zuzyte gazowe lampy wytadowcze - poziomu recyklingu czesci sktadowych, materiatéw
i substancji w wysokosci 80 % masy zuzytych lamp;

- Osiggniecie od 1 stycznia 2008 r. poziomu selektywnego zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci
4 kg/mieszkanca/rok.

2 \www.stat.gov.pl/bank danych regionalnych;

73 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dn. 19.12.2005r. wraz ze zmiang z 3 listopada 2006, w sprawie szcze-
goétowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia
opfaty zastepczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrddtach energii
(Dz.U. nr 261, poz. 2187)
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Odpady opakowaniowe

PGO zakiada do 2010 roku poziom odzysku odpadow z tej grupy — 53% oraz dla po-
szczegdblnych grup opakowan:

- z tworzyw sztucznych: powtdrne wykorzystanie (recykling) minimum 18%;
- z papieru i tektury: recykling minimum 52%

- ze szkia: minimum 43%

- z aluminium; recykling 45%

- ze stali recykling 33%

- z drewna recykling 15%

tadunki zanieczyszczen do wéd

Na poziomie krajowym w 2010 roku zaktada sie 100% likwidacje zrzutdéw Sciekow nie-
czyszczonych z miast i zaktadéw przemystowych. W regionie wskaznik ten w 2010 roku
powinien réwniez osiggnaé 100% tak jak i wskaznik powszechnosci oczyszczania $ciekow
okreslony w ,Regionalnym modelu...”.

Emisja substancji do powietrza

Na poziomie krajowym przyjmuje sie ograniczenie emisji pytdw o 75%, dwutlenku siarki
0 50%, tlenkdéw azotu o 31%, niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych o 4% i
amoniaku o 8% w stosunku do stanu z roku 1990.

Emisja dwutlenku siarki z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych w wojewodztwie pomorskim
utrzymywata sie w latach 2000 -2005 na zblizonym poziomie ok. 25 tys. t/rok. W Trakta-
cie Akcesyjnym przyjeto dla najwiekszych pomorskich zrodet emisji okresy przejsciowe,
wykraczajace poza rok 2010, a dwa zaktady, tj. MZEC Chojnice i ZEC Tczew zobowigzano
do ograniczenia emisji dwutlenku siarki do 2010 r. Wobec obowigzywania powyzszych
odstepstw mozna zatozy¢ zmniejszenie emisji dwutlenku siarki o nie wiecej niz 3% w sto-
sunku do 2000 r.

Dla duzych Zrédet spalania paliw takze w odniesieniu do emisji tlenkdw azotu oraz w
zwigzku z odnotowang w latach 2000 - 2005 redukcjg ich emisji na poziomie okoto 7%
proponuje sie dla wojewédztwa limit redukcji NO, w wielko$ci 10% w stosunku do roku
2000.

W latach 2000 - 2005 emisja pytdow w wojewoddztwie zmniejszyta sie okoto 35%. Propo-
nuje sie przyjecie limitu ograniczenia emisji pytow o 40% w odniesieniu do 2000 r.

VII. Zarzadzanie Programem

1. Ogolne zasady zarzadzania programem

Przepisy prawa, wykonywane zadania, zobowigzania statutowe oraz powinnosci obywa-

telskie wskazujg wielu uczestnikéw realizacji Programu Ochrony Srodowiska. Sa to:

v' Wiadze wojewodztwa samorzadowego przygotowujace i uchwalajace Program oraz
oceniajace sprawnosc i efektywnos¢ jego realizacji,

v Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace wielorakie dziatania w zakresie ochro-
ny srodowiska i przyrody (przede wszystkim inwestycyjne w gospodarce komunalnej),
a takze edukacji ekologicznej oraz sprawozdawczosci;

v' Wojewoda i pozostate organy administracji publicznej, realizujace zadania Programu i
kontrolujace ich wykonywanie zgodnie z kompetencjami przyznanymi przez prawo

oraz,

v Jednostki dysponujace $rodkami finansowymi z opfat srodowiskowych, zobowigzane
przeznaczac je na realizacje programu, a takze banki i instytucje finansowe, ktorym
powierzono zarzadzanie srodkami przeznaczanymi na cele ochrony $rodowiska;

Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego, wrzesien 2007 64



Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy 2011-14

v' Organizacje pozarzagdowe wspierajagce spoteczenstwo w realizowaniu swych aspiracji i
wykonywaniu powinnosci obywatelskich, a takze przyjmujace na siebie role posredni-
czenia pomiedzy administracjg a spoteczenstwem;

v" Podmioty gospodarcze dziatajace na terenie wojewodztwa, szczegdlnie te, ktore posia-
dajg znaczny wptyw na stan $rodowiska i wymagajg uzyskania pozwolen zintegrowa-
nych na korzystanie ze Srodowiska

v' Mieszkancy wojewddztwa - jako uczestnicy dziatan, a takze beneficjenci realizacji Pro-
gramu lub ponoszacy koszty ztego stanu srodowiska.

Wiaczenie do procesu realizacji Programu szerokiego grona partneréw instytucjonalnych i
spotecznych jest warunkiem koniecznym jego akceptacji i pozwala na przekazywanie
wspotodpowiedzialnosci za osigganie celéw. Stad waznym elementem jest uspotecznienie
procesu planowania i podejmowania decyzji, przejrzystos¢ procedur wtaczajacych szero-
kie grono partnerdéw - rowniez, w proces oceny skutecznosci realizacji.

Istotny jest rowniez rozwdj partnerstwa ze wszystkimi lokalnymi, krajowymi i miedzyna-
rodowymi podmiotami, dziatajacymi w regionie, w celu skupienia zasobdw technicznych i
finansowych dla zwielokrotnienia efektéw ekologicznych.

Samorzad wojewddztwa dysponuje kompetencjami o charakterze strategicznym: ustala
strategie rozwoju wojewddztwa, polityke przestrzenng w postaci planu zagospodarowania
przestrzennego a takze wojewddzkie programy. Z mocy prawa Marszatek i Zarzad Woje-
woddztwa sg gtdwnymi wykonawcami Programu, jednak faktycznie nalezatoby ich role okresli¢
jako ukierunkowujacg i koordynacyjng. W realizacji Programu organy samorzadu wojewddz-
kiego wspotdziatajg z administracjg rzadowa, a w szczegolnosci Wojewodg i podlegtymi mu
stuzbami zespolonymi, innymi organami administracji publicznej oraz samorzadami powiato-
wymi i gminnymi.

Zarzad wojewddztwa co dwa lata ocenia realizacje Programu, przygotowujac na te oko-
liczno$¢ stosowny raport, ktory przedstawia Sejmikowi i nastepnie podaje do wiadomosci
publicznej.

2. Potrzeba wprowadzenia skutecznych narzedzi zarzadzania progra-
mem;

Program ochrony Srodowiska petni szczegdlng role w procesie realizacji zrownowazonego
rozwoju. Z punktu widzenia wiladz samorzadowych, winien stanowi¢ narzedzie koordynacji
dziatan podejmowanych w sferze ochrony $rodowiska przez administracje publiczng oraz in-
stytucje i przedsiebiorstwa.

Konsekwentne egzekwowanie wykonania przedsiewzie¢ wskazanych w Programie, okre-
sowa jego weryfikacja i aktualizacja wraz z oceng skutkdéw dla srodowiska, jest niezbed-
nym warunkiem sukcesywnego osiggania wyznaczonych celéw. Odpowiedzialni za to sg
wszyscy uczestnicy wdrazania programu.

Ustawodawca naktadajac na samorzad wojewddztwa obowigzek sporzadzenia, uchwalenia i
zarzadzania realizacjg Programu nie okreslit jednoczesnie (na przyktad wydajac stosowne
rozporzadzenie) narzedzi realizacji. Jest to o tyle wazne, ze licznej rzeszy realizatorow nie 13-
czg wiezy podlegtosci stuzbowej, nie mozna wiec na tej drodze egzekwowac wykonania po-
szczegOllnych zadan. Jednostki administracji publicznej uczestniczace w realizacji programu
posiadajg kompetencje, ktorych - zdarza sie - pilnie strzega, co utrudnia integracje sit i
$rodkow niezbedng do realizacji wielu celdw i dziatan. Dla znacznej czesci zadan naktadanych
przepisami prawa nie okreslono sankcji grozacej w przypadku ich niewykonania. Z reguty
precyzja w okreslaniu tej sankcji jest odwrotna do rangi urzedu: kary i restrykcje w najwiek-
szym stopniu grozg obywatelom, przedsiebiorcom i gminom, rzadziej definiuje sie je w przy-
padku instytucji powiatowych, wojewddzkich i agend rzagdowych.

Zarzadzanie Programem Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2003-
2006 z perspektywa 2007-10 opisano w Rozdziale 6.4.2.: ,Struktura Zarzadzania Pro-
gramem”. Jednak poza stwierdzeniami, ze ,Gidwnym wykonawcg Programu jest Zarzad
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Wojewddztwa” oraz, ze: ,Samorzad Wojewoddztwa bedzie realizowat Wojewddzki POS po
raz pierwszy, nie moze wiec kierowac sie wypracowanymi wzorcami i procedurami, a be-
dzie je tworzy¢ w procesie realizacji Programu” nie znalazty sie w dokumencie Zzadne
konkretne propozycje narzedzi i procedur zarzadzania programem. Niestety, w procesie
realizacji Programu takie narzedzia nie ,wytworzyty sie”. Sporzadzony w roku 2005 Ra-
port z realizacji POS w latach 2003-2004 jest niekompletny (nie mogto byé inaczej z
uwagi na brak bazy danych) nie zawiera tez propozycji modyfikacji Programu, ktore -
przynajmniej w zakresie zarzadzania nim - byly juz wtedy absolutnie niezbedne!

W tym samym rozdziale POS znalazt sie zapis: ,Zarzad Wojewddztwa jako wykonawca
Programu bedzie wspierany przez Rade Programowgq”. Nie miato to miejsca, poniewaz
ciatlo to byto aktywne tylko w czasie sporzadzania dokumentu. Po jego uchwaleniu nie
podjeto dziatalnosci, w znacznej czesci wskutek zmian kadrowych, ktore sprawity, ze do
konca realizacji Programu pozostato jedynie troje cztonkdéw Rady.

W catym okresie obowigzywania POS wojewodztwa pomorskiego na lata 2003-2006 prak-
tycznie nie byt wiec zarzadzany, co nie znaczy, ze nie byty realizowane jego cele i kierun-
ki dziatan. Realizacja ta byta jednak przede wszystkim skutkiem zabiegéw wnioskodaw-
cow i beneficjentow, ktérych starania wspieraty odpowiednie zapisy w dokumencie. Jed-
nak skuteczne dziatania zarzadcze rozumiane jako biezace monitorowanie, sprawozda-
wanie i korygowanie wyrazonej w Programie polityki wojewddztwa w sferze ochrony $ro-
dowiska nie miaty miejsca.

Z tej sytuacji nalezy wyciggna¢ wnioski: do samorzadu wojewddzkiego, oprocz opracowa-
nia i przyjecia Programu, nalezy tez wypracowanie i stosowanie skutecznych narzedzi, po-
zwalajacych w ramach obowigzujacego prawa, sterowac jego realizacja. By¢ moze wiasciwg
drogg byloby zawieranie dwu- i wielostronnych porozumien z najwazniejszymi jego wyko-
nawcami - przede wszystkim instytucjami administracji publicznej. Porozumienia te dotyczy-
tyby przede wszystkim przekazywania okresowych informacji o zaawansowaniu realizacji za-
dan i celdw, a takze danych, wskaznikdw i miernikéw uzyskiwanych w ramach prowadzonego
przez te instytucje monitoringu Srodowiska. Porozumienia stwarzatyby mozliwos¢ przekazy-
wania przez samorzad wojewddztwa srodkéw na prowadzenie badan i analiz w zakresie wy-
kraczajacym poza ustalone w tych instytucjach wieloletnie programy, jezeli bylyby one
szczegdlnie wazne dla realizacji zadan przewidzianych w wojewddzkim POS.

Po stronie samorzadu wojewddzkiego nalezatoby dokonac jednoznacznego ustalenia odpo-
wiedzialnosci za biezace koordynowanie realizacji POS oraz przygotowywanie dla Zarzadu
Wojewddztwa syntetycznej informacji o jej zaawansowaniu i ewentualnych zaktdceniach.
Musiatoby sie to odbywac czesciej, niz ma to miejsce obecnie (tj. raz na dwa lata, poprzez
przygotowanie doraznego sprawozdania) i w sposdb mniej sformalizowany, za to skutecz-
niejszy. Odpowiedzialnoscig taka, poprzez ustanowienia petnomocnictwa Zarzadu mogtaby
by¢ obarczona komérka Urzedu Marszatkowskiego, jednostka organizacyjna wojewddztwa
lub nawet konkretna osoba. Zarzad Wojewddztwa, ustanawiajac petnomocnictwo, okreslatby
jednoczesnie obowiagzki i warunki ich wykonywania.

3. Instrumenty zarzadzania srodowiskiem

Realizacji celéw i przedsiewzie¢ zaproponowanych w Programie stuzy bogate instrumenta-
rium, wynikajace z przepiséow prawa, rachunku efektywnosci ekonomicznej, polityki spotecz-
nej i struktury zarzadzania $rodowiskiem. Mozliwos$¢ stosowania tych instrumentéw przepisy
prawa przypisujg administracji publicznej, poprzez mozliwosc:

1.1. Wydawania decyzji administracyjnych:

v Na korzystanie z zasobow s$rodowiska i wprowadzanie do $rodowiska substancji lub
energii, w tym pozwolenia zintegrowane, wynikajgace ze wprowadzenia do polskiego
systemu prawnego wymogow Dyrektywy IPPC,

Na rozpoznanie i eksploatacje surowcéw mineralnych,

Zatwierdzajacych program gospodarki odpadami,

Pozwolenia wodnoprawnego,

O podziatach i scaleniach gruntéw,

AN NEANIEN
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v' O pozwoleniu na budowe, podejmowanych w oparciu o zapisy miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, a takze prowadzone postepowania, w sprawie od-
dziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewziec,

v Zobowigzujacych do prowadzenia badan monitoringowych stanu srodowiska,

v O koniecznosci przeprowadzenia przegladu ekologicznego.

A takze wszystkie inne, wynikajace z przepisdéw szczegolnych.

1.2. Stosowania instrumentdéw zwigzanych z rachunkiem efektywnosci ekonomicznej m.in.:

1.2.1. Prawno - finansowych, jak:

0 opfaty naliczane za korzystanie ze Srodowiska,

o administracyjne kary pieniezne,
o skutki finansowe wynikajace z odpowiedzialnosci karnej i cywilnej,

1.2.2. Ekonomicznych, jak:

o kredyty - w tym umarzalne - i dotacje z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej,

o dotacje z europejskich funduszy strukturalnych udzielane za posrednictwem wia-
éciwych Programow Operacyjnych,

0 umieszczenie na listach wyrobdw objetych opfatami produktowymi i optatami depozy-
towymi oraz ustalenie szczegotowych zasad dysponowania wptywami z tych opfat,

0 ubezpieczenia ekologiczne od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, spowodowane
powaznymi awariami przemystowymi i transportowymi,

o tworzenie rynku uprawnien do emisji zanieczyszczen (zbywalne pozwolenia),

Szczegdélnym instrumentem ekonomicznym jest pomoc publiczna w postaci zwolnien i

ulg podatkowych, odroczen, roztozenia na raty i umorzen naleznosci budzetu panstwa i

samorzadu oraz udzielanie gwarancji finansowych dla projektowanych przedsiewziec,

1.3. Do instrumentéw spotecznych naleza:

v' Obowigzek upowszechniania w spoteczenstwie informacji o $rodowisku i zasiegania je-
go opinii podczas procedur, prowadzonych w sprawach ochrony $rodowiska,

v Wykraczajace poza zakres obowigzkowy przekazywanie informacji w mediach, w for-
mie spotkan, dyskusji publicznych i akcji zwigzanych z konkretnymi problemami
ochrony srodowiska,

v Systemowa edukacja ekologiczna spoteczenstwa we wszystkich grupach wiekowych,

v' Stymulacja i wspieranie organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych, kompetent-
nie i rzetelnie dziatajacych w sferze ochrony $rodowiska,

v' Wspdtpraca i wzajemnej wymiana informacji pomiedzy administracjq publiczng, pla-
cowkami naukowo - badawczymi, instytucjami finansowymi, podmiotami korzystaja-
cymi ze srodowiska i sektorem pozarzadowym, w celu wymiany doswiadczen i popula-
ryzacji efektywnych i przyjaznych srodowisku technik, procesow i dziatan.

1.4. Instrumenty zwigzane ze strukturg zarzadzania srodowiskiem, to:

v' Strategiczne i operacyjne dokumenty o zasiegu regionalnym i lokalnym, interdyscypli-
narne i sektorowe, wytyczajace cele i okreslajagce zadania do realizacji (Strategie Roz-
woju, Studia uwarunkowan i kierunkéw oraz plany zagospodarowania przestrzennego,
Programy ochrony $rodowiska i poszczegolnych jego elementéw, Plany operacyjne, kon-
cepcje i studia wykonalnosci, programy dostosowawcze, oceny oddziatywania itp.),

v' Wspdtpraca pomiedzy instytucjami administracji publicznej, w zakresie wykonywania
zadan w zakresie ochrony $rodowiska i ich skutecznego egzekwowania,

v' Spéjny system monitoringu $srodowiska, pozwalajacy na okresowg weryfikacje stopnia
osiggania wymaganych i zatozonych w programach wskaznikdw,

v Zintegrowana baza danych o srodowisku i jego stanie w poszczegdlnych urzedach admini-
stracji publicznej, zbudowana w sposéb umozliwiajacy jej statq aktualizacje i szybkie udo-
stepnianie, np. za posrednictwem Internetu i Intranetu.

v' Wykorzystanie instytucji, przedsiebiorstw naukowo badawczych i ekspertéw, dla opra-
cowywania procedur i modeli usprawniajgcych prowadzone i zamierzone dziatania oraz
podnoszacych ich skutecznos¢;
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Tabela 1. Harmonogram realizacji Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomor-
skiego na lata 2007 - 2010 z perspektywg na lata 2011 - 2014

Okres re-

Zrddta finan-

sem w Gdansku i Gdyni

Lp. Rodzaj dziatania R Wykonawcy :
alizacji sowania
I Srodowisko dla zdrowia - dalsza poprawa jakosci érodowiska i bezpieczeistwa
ekologicznego
Identyfikacja srodowiskowych zagrozen zdro- | Dziatanie | WIOS, Sanepid, | Srodki wspélno-
wia, zahamowanie ich narastania oraz minima- | ciagte PIG, Wojewoda, | towe za po-
lizacja powodowanych przez nie skutkéw Samorzady srednictwem
1 wszystlflch programow
szczebli oraz operacyjnych,
podlegte jednost- | sSrodki zagra-
ki, podmioty go- | niczne, Budzet
spodarcze panstwa, bu-
Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd Dziatanie |WIOS, Sanepid, |dzety
2 | podziemnych i powierzchniowych, w tym wod | ciagte RZGW, Wojewo- | samorzadow,
przybrzeznych da, samorzady | Fundusze
Wyposazenie w zbiorcze systemy kanalizacji | 2007- ;\;izzéstf:?lg?az Svcigi::'}ygz;%?'
25 |Sanitarneji oczyszczalnie sciekow z podwyz- 2010 podlegte jednost- | darki wodnej,
szonym usuwaniem biogenow wszystkich ki, podmioty go- | Fundacje, $rod-
aglomeracji o wielkosci powyzej 15 tys. RLM spodarcze ki wlasne pod-
Eliminacja zrzutow substancji priorytetowych i | 2007- miotéw gospo-
2b |szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wod- | 2010 darczych, kre-
nego dyFy p.referen-
Poprawa warunkdow zdrowotnych poprzez osig- | Dziatanie | WIOS, Sanepid, Eyj_zz  komer-
3 |gniecie i utrzymywanie standardéw jakosci ciggte RZGW, Wojewo- | <Y
powietrza da, samprzqdy
Redukcja emisji z obiektéw energetycznego 2007- ;\;izzéstf:?lg?az
3a spalania i spe’rnifenie wymaganych przepisami | 2010 podlegte jednost-
prawa standardow emisyjnych z instalacji, ki, podmioty go-
wymaganych przepisami prawa spodarcze, Urzad
Budowa systemu gospodarki odpadami, ktéry |2007- Morski, WZMiUw,
w petni realizuje zasade zapobiegania i mini- 2013 RZGW, Straz Po-
4 | malizacji ilo$ci wytwarzanych odpadow, za- zarna, Policja,
pewnia wysoki stopien ich odzysku oraz bez- przedsigbiorcy
. , . . AR gospodarujacy
pieczne dla sSrodowiska unieszkodliwianie odpadami, wy-
Zamkniecie do kofca 2009 r. wszystkich skfa- | 2007- tworcy odpadéw,
dowisk niespetniajacych standardéw Unii Eu- 2009 wszyscy miesz-
4a |ropejskiej; Zdecydowane przeciwdziatania po- kancy;
rzucaniu odpaddéw w srodowisku i ,,dzikim
sktadowiskom”
Objecie do konca 2010 r. wszystkich miesz- 2007-
kancéw zorganizowanym systemem odbierania | 2010
4b |i systemem selektywnego zbierania odpadéw;
Skuteczne rozwigzanie problemu odpadow
niebezpiecznych;
Ochrona mieszkancéw wojewddztwa i ich mie- | Dziatanie
5 | nia przed zagrozeniami naturalnymi i skutkami | ciggte
katastrof naturalnych
Zmniejszanie ryzyka wystapienia powaznej Dziatanie
awarii z udziatem substancji niebezpiecznych, |ciagte
6 |a w przypadku jej wystgpienia eliminacja i
ograniczenie jej skutkow dla mieszkancow i
srodowiska
7 Ochrona mieszkancéw wojewddztwa przed ha- | Dziatanie | WIOS, Sanepid,
tasem zagrazajacym zdrowiu lub jakosci zycia |ciagte Wojewoda,
Sporzadzenie map akustycznych 2007, Samorzady po-
i programéw ochrony srodowiska przed hata- | 2008 wiatowe, zarzady
7a drdg, PKP, pod-

mioty gospodar-
cze,
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Ochrona mieszkancéw wojewddztwa przed Dziatanie

8 | nadmiernym oddziatywaniem pdl elektroma- ciagte
gnetycznych

I Wzmochnienie systemu zarzadzania srodowiskiem oraz podniesienie swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa ]
Wyksztatcenie u mieszkancow wojewddztwa Dziatanie |Wojewoda, Mar- | Srodki wspélno-

9 pomorskiego nawykdéw kultury ekologicznej ciagte szatek, towe za po-
oraz poczucia odpowiedzialnosci za stan $ro- Starostowie, Pre- | srednictwem
dowiska zy_denC| _ programow
Rozwdj swiadomego uczestnictwa spotecznego | Dziatanie erizz'\,iz?rml gfoedriiqz%?;gj’

10 |w podejmowaniu decyzji o wykorzystaniu za- | ciggte Waéjtowie - i im | niczne, budzet
sobow $rodowiska podlegte jednost- | panstwa, bu-
Stworzenie skutecznego systemu prawnych, Dziatanie | ki, podmioty go- |dzety

11 ekonomicznych i finansowych instrumentow ciagte spodarcze, samorzadow,
polityki ekologicznej zapewniajacych efektyw- WIOS, Kurato- Fundusze
ne realizowanie jej celéw \r,'v“”ghgfv";l'ﬁgy ! Svci;:‘a’”iy (S)rsocjﬁ'
Zapewpieni(_a _w’ras',ci_wego miejsca problematyki 2007- szykoer wszys’tkich darki ngngj,
ekologicznej i prawidtowego formutowania ce- | 2010 szczebli, instytu- | Fundacje, érod-
6w ekologicznych we wszystkich dokumentach cje oéwiatowe i ki przedsie-

11a planowania strategicznego i przestrzennego naulkowe, organi- | biorstw;
powstajacych w regionie oraz sporzadzania w zacje pozarzado-
postepowaniu z udziatem spoteczenstwa rze- we, Centrum
telnej oceny skutkéw ekologicznych ich reali- Edukacji i Infor-
zacji macji Ekologicz-
Aktywizacja rynku do dziatan na rzecz srodo- | Dziatanie nel

12 | wiska, zwiekszenie roli ekoinnowacyjnosci w ciggte
procesie rozwoju regionu

III | Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody
Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobra- | Dziatanie | Wojewoda, Dy- | Srodki wspélno-
zowej, i powstrzymywanie procesu jej utraty | ciagte rektorzy parkéw | towe za po-

13 |oraz poprawa spdjnosci systemu obszaréw narodowych i srednictwem
chronionych, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajobrazowych, | programow
obszarw Natura 2000
Racjonalizacja wykorzysta)nia zasobow wé,d Dziatanie |samorzady ' niczne, budzet

14 pqdmemn_ych, ochrona g+qwnych zbl_orm,kolw ciggte wszystkich panstwa, bu-
wod podziemnych stanowigcych wazne zrodio szczebli, RZGW, |dzety
zaopatrzenia ludnosci w wode ARIMR, RDLP i | samorzadow,
Zwiekszanie powierzchni i zasobdw leénych Dziatanie |Wiasciciele laséw | Fundusze

15 |regionu oraz wzrost ich réznorodnosci biolo- | ciagte prywatnych, ochrony srodo-

- . przedsiebiorcy wiska i gospo-
gicznej - - - - - - eksploatujacy darki wodnej,

16 Zachovxlrame w_ysoklch waloréw ekologicznych D_Z|aJran|e kopaliny, rolnicy, | Fundacje, érod-
obszaréw rolniczych Ciagte rybacy, organiza- | ki przedsiebior-
Zrownowazone uzytkowanie zasobdw kopalin, | Dziatanie |cje pozarzadowe; |stwa Lasy Pan-

17 zminimalizowanie niekorzystnych skutkow ich | ciagte Cel 16: Woj. OD- | stwowe;
eksploatacji oraz eliminacja nielegalnego wy- R, Cel 17: DRO-
dobycia WiOoS UMWP

IV | Zréownowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii
Wzrost efektywnosci wykorzystania surowcédw | Dziatanie | Samorzady Srodki wspolno-

18 |28 szczegblnym uwzglednieniem zasobdéw ciggte wszystkich towe za po-
wodnych i surowcéw energetycznych wykorzy- szczebli, RZGW, | srednictwem
stywanych w gospodarce Kopcerny ener | programen

19 Pro!'npcja i wspigranie wykorzystania energii D_zia’ranie gy Elksplolatacji érpodki gg»;a_’
ze zrodet odnawialnych ciagte sieci energetycz- | niczne, budzet
Zapobieganie i ograniczanie powstawania od- | Dziatanie |nych, przedsie- panstwa, bu-

20 | padow u zrddta, a takze zmniejszenie ich ne- | ciggte biorcy, organiza- |dzety
gatywnego oddziatywania na srodowisko cje pozarzadowe, | samorzadow,
Wdrazanie zréwnowazonego zarzadzania za- Dziatanie ig‘l’rtee‘_:znosc' lo- zgﬁfounsjzmdo

21 sobami wodnymi w regionach wodnych, ogra- |ciagte ! wiska i gospo-

niczajgcego prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi i ochrone przed skutkami suszy

darki wodnej,
Fundacje;
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Wojewoda Marszatek i Zarzad Zarzady drdg i kolei
Wojewddztwa
Regionalny Zarzad - Pomorski Osrodek Do-
Gospodarki Wodnej Samorzady powia- radztwa Rolniczego

towe i gminne, ich
jednostki organi-

Urzedy Morskie Regionalne Dyrekcje

acyjne Lasow Panstwowych
Panstwowy Woje- Wojewddzki Fun-
wodzki Inspektor dusz Ochrony Parki Narodowe
Sanitarny Srodowiska i Go- i Krajobrazowe

spodarki Wodnej

Wojewddzki Inspek-

torat Ochrony Sro- Straz Pozarna Wojewodzki Zarzad
dowiska Policja Melioracji i Urzgdzen
______________________ Wodnych

Pal',]StWOWY Instytut i Organizacje i
Geologiczny | pozarzadowe '| Podmioty gospodarcze

A Jednostki realizujace A

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Pomorskiego

v Zrddta finansowania v

. . Program Operacyjny Regionalny Program
Budzet Panstwa Infrastruktura Operacyjny Wojewdédz-
- i Srodowisko twa Pomorskiego
Srodki finansowe fun- 2007 - 2013 2007 - 2013
duszy ochrony $rodo-
wiska i gospodarki Program Rozwoju ob- Srodki wiasne podmio-
wodnej szarow Wiejskich toéw gospodarczych
2007 - 2013
Srodki fundacji _
i organizacji Budzety, Preferencyjne i komer-
pozarzadowych Samorzadow cyjne kredyty bankowe
wszystkich szczebli
i ich jednostek
organizacyjnych

Schemat 2. Schemat operacyjny zarzadzania Programem Ochrony Srodowiska Woje-
wodztwa Pomorskiego na lata 2007 - 2010 z perspektywa na lata 2011- 2014.
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VIII. Monitoring Programu Ochrony Srodowiska

Monitoring prowadzonej polityki ochrony $srodowiska oznacza, Ze realizacja Programu be-
dzie podlegata ocenie w zakresie:

1. stopnia wykonania przyjetych dziatan,

2. stopnia realizacji zatozonych celow,

3. analizy przyczyn powstatych rozbieznosci.

Wielomiesieczne opdznienia w przygotowywaniu publikacji danych w systemie statystyki
publicznej oraz Panstwowego Monitoringu Srodowiska, czynig niezbednym wypracowanie
specyficznego narzedzia dla sprawnego monitorowania realizacji Programu.

Narzedziem takim mogtby by¢ Zintegrowany System Oceny Realizacji Polityki Ekologicznej
Wojewddztwa, obejmujacy nie tylko Program Ochrony Srodowiska, lecz takze realizacje
srodowiskowych aspektéw wszystkich programoéw i polityk, do ktorych — zgodnie z Politykg
Ekologiczng Panstwa — winny by¢ integrowane cele ekologiczne. Szczegdtowy zestaw mier-
nikow i wskaznikow dotyczacych realizacji celow i kierunkow dziatan w poszczegolnych
programach, bytby przygotowany jako zatgcznik do uchwaty tworzacej System.

Obstuge Systemu mogtaby wykonywac istniejgca komodrka urzedu Marszatkowskiego lub
jednostka organizacyjna samorzadu, np. Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego.

Zarzad Wojewddztwa bedzie na biezaco oceniat realizacje programu na podstawie przy-
gotowywanych w Systemie analiz. Zgodnie z przepisami Prawa Ochrony Srodowiska, Za-
rzad Wojewddztwa bedzie, co dwa lata przedktadat Sejmikowi Wojewodztwa raport oce-
niajacy realizacje Programu oraz wdrazania programow naprawczych. Nie moze miec jed-
nak dalej miejsca sytuacja, gdy podstawowe dane do oceny stanu srodowiska i zachodza-
cych w nim zmian pozyskiwane bedq dwa razy w ciaggu okresu obowigzywania Programu,
poprzez dobrowolng ankiete. Sformutowana ocena winna by¢ efektem wynikowym syste-
matycznej, dwu- i czteroletniej pracy, nie za$ incydentalnego zlecenia mniej lub bardziej
przypadkowej firmie, wygrywajacej przetarg.

Wyniki oceny stanowi¢ bedg podstawe kolejnej aktualizacji Programu. Propozycja aktuali-
zacji winna by¢ formutowana przy znaczgacym udziale Systemu.

System oceny realizacji Programu powinien by¢ oparty na odpowiednio dobranych

wskaznikach presji, stanu i reakcji, pozwalajacych catosciowo opisa¢ zagadnienia polityki

ochrony srodowiska i zarazem dajacych mozliwo$¢ poréwnan miedzyregionalnych. Sys-
tem tworzy¢ beda:

1. wskazniki presji na srodowisko, wskazujgce gtéwne zrodta probleméw i zagrozen
srodowiskowych, odnoszace sie do tych form dziatalnosci, ktore zmniejszajq ilo$¢ i ja-
kos$¢ zasobow (np. emisja zanieczyszczen do Srodowiska, ilo$¢ odpadéw gromadzo-
nych na sktadowiskach, tempo eksploatacji zasobdw Srodowiska),

2. wskazniki stanu srodowiska, odnoszace sie do jakosci Srodowiska i jego zasobow,
pozwalajace na ocene zachodzacych zmian (np. lesisto$¢, udziat gruntdow rolnych..),

3. wskazniki reakcji (dziatan ochronnych), pokazujace dziatania podejmowane w
celu poprawy jakosci srodowiska lub ztagodzenia antropopresji na $rodowisko (np.
procent mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekow, udziat obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni wojewddztwa, powierzchnia gruntéw zrekultywowanych,
wydatki na ochrone Srodowiska).

Do okreslenia powyzszych wskaznikéw wykorzystywane sg przede wszystkim informacje
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
Dane dotyczace gospodarki odpadami podano wedtug stanu za rok 2006 na podstawie
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2007-2010... Liste proponowanych
wskaznikow dla wojewddztwa pomorskiego przedstawiono w tabeli 2. Zestawiono w niej,
ujete czesciowo w pierwszej edycji Programu ochrony $rodowiska na lata 2003-06, war-
tosci wyjsciowe wskaznikow z 2001 roku oraz ich wielko$¢ w 2005 roku, stanowigca po-
ziom odniesienia dla oceny realizacji Programu na lata 2007-2010.
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Tabela 2. Wskazniki efektywnosci realizacji celédw Programu ochrony $rodowiska woje-

wodztwa pomorskiego

Lp WSKAZNIKI Sta“( ;‘(')‘gi’:;m’"y Stan w 2005 r
Wskazniki presji
1 Emisja zanieczyszczen pytowych do powietrza z zaktadow szcze-
golnie uciazliwych 5,0 tys. t 3,5 tys. t
2 Emisja zanieczyszczen gazowych do powietrza z zaktadéw
szczegolnie ucigzliwych: 5257,7 tys. t 6 366,0 tys. t
- w tym CO2 5213,1 tys. t 6 324,3 tys. t
3 Pobér wody ogdtem: 260,4 hm? 276,4 hm?3
- w tym na potrzeby przemystu 41,7% 53,5%
4 Zuzycie wody w przemysle 106,1 hm? 145,8 hm?
Udziat terenéw zabudowanych w powierzchni wojewédztwa, 2,3% 2,6%
5 w tym: - powierzchnia terendw mieszkaniowych 42 023 ha 47 717 ha
- powierzchnia terendw przemystowych 3834 ha 4 596 ha
6 Udziat terendw komunikacyjnych w powierzchni wojewddztwa  [2,9% 2,8%
7 Grunty rolne i le$ne wytaczone z produkcji dla potrzeb innych
sektorow produkcji i ustug materialnych 100 ha 667 ha
8 Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace rekultywa- |2 804 ha 2 620 ha
cji, wtym w wyniku wydobywania kopalin 12 ha 759 ha
9 Liczba sktadowisk odpadow ogdtem (2006r) b.d. 65%
- w tym przemystowych b.d. 9*
10 |Odpady inne niz komunalne i niebezp. wytworzone ogdtem 1876,8tyst 3 663,1tys. t*
- w tym skladowane 534,8 tyst 353,2 tys. t
11 Odpady komunalne wytworzone 624,0 tys t 615,4 tys. t*
12 [llos¢ wytworzonych odpadéw niebezpiecznych 44 498 t 76,3 tys. t*
13 Zuzycie nawozow sztucznych ogdtem (NPK) 131,9 kg/1ha UR [124,9 kg/1ha UR
14 Pozary upraw rolnych, fak i rzysk 139 ha 446 ha
15  fadunek substancji organicznych wyrazony wskaznikiem BZT5
wprowadzany do Battyku rzekami: Stupia, tupawag, tebg i Redq |3,40 tys. t /r 3,04 tys. t/rok
(razem)
Wskazniki stanu srodowiska
16  |% powierzchni wojewddztwa wymagajacy programéw napraw- [0 19,5%
czych w zakresie ochrony powietrza (4 strefy)
17 |Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych na 1 mieszkanca 642,2 m3/1M 645,8 m>/1M
18 Pakos¢ kontrolowanych wadd ptynacych (ocena ogdlna wg klas) |[stara klasyfikacja
- klasa III 72%
- klasa IV 21%
- klasa V 7%
19  pPakos¢ wdd podziemnych: - klasa IiII stara klasyfikacja (29,4 %
- klasa III i IV b.d. 57,8%
- klasa V 12,8%
20 Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczenia 151,3 139,9 hm?
- w tym Scieki nie oczyszczane 8,1% 7,7%
21  Kkadunek BZT5 w oczyszczonych $ciekach komunalnych 1,22 tys. t/r 0,88 tys. t/rok
22  |Udziat gruntéw ornych w powierzchni wojewddztwa 36,1% 36,7%
23 Udziat trwatych uzytkdw zielonych w pow. wojewddztwa 10,2% 10,4%
24  |Udziat gruntdw pod wodami w powierzchni wojewddztwa 3,7% 4,0%
25  |Udziat gruntéw lesnych i zadrzewionych oraz zakrzewionych w
powierzchni wojewddztwa, 35,6% 37,1%
w tym lasy 35,3% 36,7%
26  |Powierzchnia zieleni urzadzonej na 1 mieszkanca 15,3 m%/1M 13,5 m¥/1M
27 Liczba gmin/miast posiadajacych inwentaryzacje przyrodnicza  |53** 65%*
28  |Liczba obszaréw Natura 2000 posiadajacych inwentaryzacje 0 10**x*
przyrodnicza
Wskazniki reakcji (dziatan ochronnych)
29  |Udziat powierzchni o szczegdlnych walorach przyrodniczych 32,5% 32 60k **
prawnie chronionej w powierzchni wojewddztwa !
30 |Powierzchnia obszaréw chronionych o znaczeniu miedzynarodo- 0 110 346.1 h
. A - 3 ,1 ha
wym w sieci Natura 2000 w granicach woj. pomorskiego
31 [Stopien redukcji wytworzonych zanieczyszczen w zaktadach
szczegolnie ucigzliwych: - pylowych 98,8% 98,9%
- gazowych 43,0% 47,6%
32  |Dlugosé tras tramwajowych/ i trolejbusowych 50/38 km
33  |% mieszkancéw korzystajacych z oczyszczalni Sciekéw 74,0% 78,4%
34  |% ludnosci wsi korzystajacej z sieci kanalizacyjnej b.d. 33,3%
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35 % zaktaddw produkcyjnych zuzywajacych wode w obiegach za-

mknietych b.d. 33%
36 |Udziat gruntdéw zrekultywowanych w ogdlnej powierzchni grun-

téw wymagajacych rekultywacji 1,5% 1,8%
37  |Stopien recyklingu odpaddw opakowaniowych b.d. 34,8%
38 |Produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych 11,1 GWh
39  |% produkcji energii ze zrédet odnawialnych w produkcji energii

elektrycznej ogdtem 0,3 %
40  |Zainstalowana moc elektryczna ze zrédet odnawialnych 4,8 MW
41 Pojemnos¢ obiektéw matej retencji b.d. 4 577,2 dam?
42 Udziat gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkéw rol-

nych 0,09% 0,14%
43 Powierzchnia gruntow rolnych objeta programami rolno- 0

Srodowiskowymi w latach 2005 -2006 68,4 tys ha
44 Liczba przedsiebiorstw posiadajacych w 2006 r. certyfikaty:

- ISO 14001 |w 2004 r. - 15 39
- EMAS 0 1

45  |Wydatki inwestycyjne na ochrone powietrza i klimatu 80,9 min zt 34,2 min zt
46  |Wydatki inwestycyjne na kanalizacje odprowadzajacg Scieki b.d. 98 min zt
47  |Wydatki na dziatalno$¢ edukacyjna, szkoleniowg i informacyjng |b.d. 5,4 tys. zP*x*x*

zwigzang z ochrong srodowiska

* stan wedtug Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami na lata 2007-2010 (liczba sktadowisk w 2006r, ilosci
nagromadzonych odpaddw — 2005 r)

** wedtug informacji Wojewddzkiego Konserwatora w Gdansku, stan na rok 2001 oraz 2006,

*** stan na 31.12.2006 wedtug informacji Wojewddzkiego Konserwatora w Gdansku

*%%% wg Ochrona Srodowiska 2006, GUS, str. 425

IX. Aspekty finansowe realizacji Programu

Realizacja programu wdrazania wymagan ochrony srodowiska Unii Europejskiej jest za-
daniem trudnym i kosztownym. Trudnos$ci wynika¢ bedg nie tylko z problemoéw technicz-
nych i organizacyjnych, ale takze z ograniczonej ptynnosci finansowej polskich przedsie-
biorstw, co utrudnia¢ bedzie pozyskiwanie srodkow finansowych na niezbedne inwestycje.
Znaczna czes$c¢ kosztow dostosowania obcigzy samorzady, reszta bedzie musiata by¢ po-
niesiona przez podmioty gospodarcze.

Zrodta finansowania Programu beda zrdznicowane, w zaleznosci od rodzaju i okresu
przewidywanego dziatania, a przede wszystkim mozliwosci stosowania instrumentow fi-
nansowo-ekonomicznych, zapewnionych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Dostepne na rynku polskim publiczne zrodta finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochro-
ny srodowiska mozna podzieli¢ na:

- krajowe - pochodzace z budzetu panstwa, budzetu gminy, pozabudzetowych instytucji
publicznych, udzielane w formie dotacji, grantéw i subwenciji,

- pomocy zagranicznej - Fundusz Spdjnosci, fundusze strukturalne, fundacje itp.

Specyfikg systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce jest to, ze wiekszg czesé
wydatkéw ponosza przedsiebiorstwa, fundusze ekologiczne i samorzady terytorialne, na-
tomiast udziat srodkéw budzetu jest maty.

Wiele samorzaddw chce skorzystac w okresie programowania 2007-2013 ze Srodkow do-
stepnych w PO Infrastruktura i Srodowisko (Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego). Proces konsultacji trwa, aktualnie PO IiS zostat przestany do
Komisji Europejskiej. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego spodziewa sie odpowiedzi we
wrzesniu. W ramach konsultacji z wojewddztwa przestano do uzgodnien w Ministerstwie
Srodowiska i dalej do MRR 14 projektéw na taczng kwote ponad 250 min Euro. Nie moz-
na obecnie okresli¢ ile z tych projektéw uzyska dofinansowanie, gdyz procedura przydzie-
lania srodkéw rozpocznie sie pod koniec 2007 r. oraz bedzie trwata rowniez w 2008 roku.

W trakcie realizacji s dwa projekty dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci zwig-
zane z ochrona $rodowiska. Sg to Gdanski projekt wodno — $ciekowy (128 ,35 min Euro)
i Kompleksowy program gospodarki sciekowej w rejonie Stupska (23,55 min Euro).

W ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej, ktéra w znaczacej czesci przeznaczona be-
dzie na dziatania w zakresie ochrony $rodowiska przewidywana jest rowniez kwota 533,5
min EUR z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norwe-
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skiego Mechanizmu Finansowego do wykorzystania w latach 2004-2009 (wg PEP na lata

2007-2010 z perspektywq na lata 2011-2014).

Tabela 3. Srodki dostepne na ochrone $rodowiska w ramach RPO WP na 2007- 13

Lp. Priorytetowy obszar tematyczny Srodki
Kod | Opis w min Euro
0$ I - Rozwdj i innowacje w MSP
1. 06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i procesdw przyja-
znych dla $rodowiska (wdrozenie efektywnych systemdw zarzadzania $ro-
dowiskiem, wdrozenie i stosowanie/ uzytkowanie technologii zapobiegania 9,7*
zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do dziatalnosci produk-
cyjnej przedsiebiorstw)
0$ III - Funkcje miejskie i metropolitarne
2. 16 Budowa linii kolejowych 46,0
3. 18 Tabor kolejowy 5,3
4. 25 Transport miejski 13,2
5. 28 Inteligentne systemy transportu (ptynne sterowanie ruchem ulicznym) 29,2%*
0s$ IV - Regionalny system transportowy
6. 16 Budowa linii kolejowych naktady w pozycji nr 2
7. 26 Transport multimodalny (rozwigzania stuzace transportowi zbiorowemu) 48,9*
0$ V - Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku
8. 39 Energia odnawialna: wiatrowa 3,1
9. 40 Energia odnawialna: stoneczna 3,1
10. |41 Energia odnawialna: biomasa 3,1
11. |42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate 3,1
12. (43 Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadza- 25,7
nie energiaq
13. |44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 24,7
14. |53 Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planéw 15,6
i instrumentéw zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami naturalnym
i technologicznym)
15. |54 Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom 3,1
0$ VI - Turystyka i dziedzictwo kulturowe
16. |55 Promowanie waloréw przyrodniczych (edukacja, bezpieczny dostep) 11,5%*
17. |56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego 2,2
0$ VII - Ochrona zdrowia i system ratownictwa
18. |53 Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie plandéw i instru- | Srodki ujeto
mentdw zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami naturalnym i technolo- w poz. nr 14
gicznym)
19. |76 Infrastruktura ochrony zdrowia 34,3
0s$ VIII - Lokalna infrastruktura podstawowa
20. |44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi | Naktady w poz. nr 13
21. |45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng 5,0
22. |46 Oczyszczanie $ciekdw 47,7
23. |55 Promowanie waloréw przyrodniczych | naktady w poz. nr 16
24 |61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich | 64,6*
0s$ IX - Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie
25. (43 Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadza- Naktady w
nie energiq poz. nr 12
26. |61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich Nakfady w
poz. nr 24
27. |76 Infrastruktura ochrony zdrowia | Naktady w poz. nr 19
SUMA 399,1*%*

* $rodki finansowe tylko w czesSci przeznaczone na ochrone srodowiska
** facznie ze Srodkami tylko czeSciowo przeznaczonymi na ochrone srodowiska

Srodki finansowe dostepne na ochrone $rodowiska sa réwniez, w utworzonym na mocy
Rozporzadzenia Rady (WE) 1290/2005, Europejskim Funduszu Rolnym - Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EFRROW). Zadaniem EFRROW, jest promocja zréwnowazonego rozwoju
obszardw wiejskich we Wspolnocie. Zgodnie z przepisami kazdy kraj cztonkowski obowig-
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zany jest opracowac Krajowy Plan Strategiczny oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. Krajowy Plan Strategiczny obejmuje lata 2007-2013. taczna kwota $rodkéw na
PROW 2007-2013 to ok. 17,2 mld euro, z czego ponad 13,2 mld euro bedzie pochodzi¢ z
budzetu UE (EFRROW), a okoto 4 mld stanowi¢ bedq krajowe $rodki publiczne. W Pro-
gramie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2005
- 2013 przewidziano dwa priorytety wpisujgce sie w zatozenia niniejszego Programu:

Priorytet 2: Poprawa (ilosciowa i jakosciowa) infrastruktury produkcyjnej,
technicznej i spotecznej dla wzmocnienia konkurencyjnosci obszaréw wiejskich;

W ramach drugiego priorytetu planowane jest dziatanie Budowa i modernizacja systemu in-
frastruktury przeciwpowodziowej, urzadzen melioracyjnych i matej retencji wodnej z zapla-
nowanymi srodkami na lata 2007-2013 wynoszacymi 83,7 min Euro (wg kursu 4,00).

Priorytet 3: Poprawa konkurencyjnosci oraz wspieranie trwalego i zrownowazo-
nego rozwoju rolnictwa oraz wzmochnienie przetworstwa rolno - spozywczego.

W ramach 3 priorytetu w zapisy niniejszego Programu wpisuje sie zadanie:

3.3 Wsparcie dziatan w gospodarstwach rolnych, stuzacych zachowaniu waloréw przyrod-
niczo - krajobrazowych obszaréw wiejskich - kwota dofinansowania z EFRROW na lata
2007-2013 - 200,0 miIn Euro (wg kursu 4,00).

Zaktadana catkowita kwota do wykorzystania z EFRROW w latach 2007 - 2013 to blisko
710,45 min Euro.

Tabela 4. Srodki finansowe przeznaczone na ochrone $rodowiska w latach 2007 - 2013
(w min Euro)

Lp. Dokumenty EFRR | EFRROW FS Razem
1 2 3 4 5 6

1. Regionalny P!‘ogram Operacyjny Wojewodz- 399,10 _ ) 399,10*
twa Pomorskiego ]

2. _Pro;ekt PO Infrast_rukt,ura i SrodOW|sk9 - pro- % _ 1328,30+ | 1328,30
jekty z terenu Wojewddztwa Pomorskiego

3. Program Rozwoju Obszardw Wiejskich 710,45 - 710,45

RAZEM bez rezerwy ] 399,10 710,45 |1328,30+| 2437,85

5. | Rezerwa z PO Infrastruktura i Srodowisko - _ _ 143,70+ 143,70
projekty z terenu Wojewddztwa Pomorskiego

RAZEM z rezerwa 399,10 710,45 |1472,00+| 2 581,55

* fgcznie ze Srodkami tylko w czesci przeznaczonymi na ochrone srodowiska

# z funduszu tego mogq np. skorzysta¢ duze przedsiebiorstwa i samorzady, na dzieri dzisiejszy nie jest mozliwe
oszacowanie kwoty

+ wielkos¢ srodkéw wg projektow zapisanych w indykatywnym wykazie projektéw kluczowych i duzych do
POIiS oraz przestanych do MRR w ramach konsultacji spotecznych (aktualne na dzien 29.08.2007)

Tabela 5. Wydatki inwestycyjne stuzace ochronie Srodowiska w Wojewddztwie Pomor-
skim wedtug grup inwestoréw w latach 2004-2005r. (ceny biezace)

Grupy inwestoréw
Wojewodztwo . .
Pomorskie w la- Ogotem Przedsiebiorstwa Gminy Jednostki budze-
towe
tach
(w tys zh)
2004 319 502,4 151 243,1 161 130,1 7 129,2
2005 232 914,8 112 466,8 117 346,6 3101,4

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2005 i 2006, Informacje i Opracowania Statystyczne, Warszawa 2006
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Tabela 6. Wydatki inwestycyjne stuzace ochronie Srodowiska w Wojewddztwie Pomor-
skim wg zrédet inwestowania w latach 2003-2005 r. (ceny biezace)

Woi Srodki (w tys. ztotych) Fltmldu_sze_ Kredyty i |Inne érodki
Pomg)'r- z budzetu en(:: (29';_2 pozyczki | w tym na-
A Ogdtem - z zagra-| - PO krajowe w | ktady nie-
skie w Wiasne | Cen . : zyczki, -
latach tral- | Wole- oo uiatu Gminy | MY | redytyi | Y™ ban- | sfinanso-
wodztwa Yty kowe wane
nego dotacje)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2003 | 347 858,2 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2004 | 319 502,4| 161007,1|3561,0| 295,5| 187,6| 4292,5/40467,1 77687,5| 13983,4 18020,7
2005 | 232 914,8| 145101,4| 231,6/ 311,0{ 100,0| 2623,9|/19502,4| 42846,4| 16045,0 6153,1

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2005 i 2006, Informacje i Opracowania Statystyczne, Warszawa 2006;

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2003

Wydatki inwestycyjne stuzgce ochronie srodowiska na terenie Wojewddztwa Pomorskiego
w 2003 roku wyniosty blisko 348 mln ztotych, w 2004 roku byto to juz 319,5 min, a w
2005 roku 232,9 min ztotych. Poréwnujac procentowo wzgledem 2003 roku wydatki w la-
tach 2004 i 2005 byty odpowiednio nizsze o 10% i 33%. Systematyczny spadek wydat-
kéw inwestycyjnych stuzgcych ochronie srodowiska jest wyrazng tendencjg zaréwno wo-
jewodzka jak i krajowa.

Tabela 7. Wydatki inwestycyjne stuzgce ochronie Srodowiska w Wojewddztwie Pomor-
skim wg kierunkéw inwestowania w latach 2004-2005 r. (ceny biezace)

L-p. Kierunki inwestowania 2004 | 2005
(w tys. zb)
1 2 3 4
1 Ochrona powietrza i klimatu 88 349,1 34 232,6
2 Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd 160 868,5 162 428,0
3 Gospodarka odpadami 63 440,1 23942,4
4 Zmniejszanie hatasu i wibracji 442 .4 1794,0
5 Ochrona i przywrdcenie wartosci uzytkowej gleb, 917,3 3765,7
ochrona wdéd podziemnych i powierzchniowych
6 Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu 1 956,0 2 946,1
7 Ochrona przed promieniowaniem jonizujgcym - -
8 Dziatalno$¢ badawczo -rozwojowa - -
9 Pozostata dziatalnos¢ zwigzana z ochrong $rodo- 3529,0 3 806,0
wiska
Suma 319 502,40 232 914,80

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2005 i 2006, Informacje i Opracowania Statystyczne, Warszawa 2006

Widac¢ Wyraipie, ze w ostatnich latach zanotowano zmniejszenie naktadéw na ochrone
srodowiska. Srednioroczne nakfady inwestycyjne na ochrone $srodowiska w 2005 roku by-
ty zdecydowanie nizsze od nakfadéw w roku 2004. Szczegodlnie réznica ta uwydatnia sie w
pozycjach ochrona powietrza i klimatu oraz gospodarka odpadami. Polityka Ekologiczna
Panstwa wskazuje, ze jest to tendencja krajowa. Przestrzega rowniez, ze naklady w tej
wysokosci (sumarycznie w skali kraju) moga nie wystarczy¢ na realizacje zadan
niezbednych do wywiazania sie z zobowiazan akcesyjnych.
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X. Wytyczne do sporzadzania powiatowych programow ochro-
ny srodowiska

Art. 17 p. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 Nr
62 poz. 627 z p6zn. zm.) obliguje organ wykonawczy Powiatu do sporzgadzenia Powiato-
wego programu ochrony $rodowiska. Program, sporzadzany w celu realizacji Polityki Eko-
logicznej Panstwa, winien zawiera¢ (art. 14 ust. 1 ustawy):

1. cele ekologiczne;

2. priorytety ekologiczne;

3. rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych;

4. $rodki niezbedne do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki
finansowe

oraz - jak stanowi art. 14 ust. 2 - winien by¢ sporzadzany co 4 lata.

Po raz pierwszy Rady Powiatéw zobowigzane byly do uchwalenia Powiatowych progra-
mow ochrony srodowiska w terminie do dnia 31 grudnia 2003, na podstawie art. 10 ust.
4 Ustawy z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodo-
wiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085),
przy czym termin ten byl o 6 miesiecy pozniejszy, niz wyznaczony dla uchwalenia przez
Sejmik Wojewddzki Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa.

Rowniez obecnie Powiatowe programy ochrony s$rodowiska winny zosta¢ uchwalone w
terminie nie dtuzszym, niz 6 miesiecy po przyjeciu Programu Wojewédzkiegp. Jednak nie
wszystkie powiaty wojewddztwa pomorskiego uchwality Programy Ochrony Srodowiska w
terminie przewidzianym przepisami prawa. Jako, ze Program Powiatowy (podobnie jak
wojewodzki i gminny) sporzadza sie w celu realizacji na terenie powiatu (wojewddztwa,
gminy) polityki ekologicznej panstwa, okres, na jaki program jest sporzadzany, winien
odpowiadac¢ okreslonemu w aktualnej Polityce, a wiec na lata 2007-2010 z perspektywg
na lata 2011-14. Nalezy wiec dazy¢ do ujednolicenia tego okresu w skali calego
wojewodztwa.

Obecne opracowania w znacznej czesci stanowi¢ bedg aktualizacje programdw obowigzu-
jacych, dlatego ich zawarto$¢ moze by¢ skromniejsza, niz dokumentéw sporzadzanych po
raz pierwszy. Jednak sporzadzany dokument winien zawiera¢ co najmniej:

1. Najwazniejsze zmiany, jakie zaszty w gospodarce powiatu w ciggu lat, jakie uptynety
od przyjecia obowigzujacego programu ochrony srodowiska oraz konsekwencje tych
zmian dla srodowiska, zmiany w $rodowisku i najwazniejsze problemy, jakie pozosta-
ja do rozwigzania;

2. Zmiany, jakie zaszty w sytuacji prawnej powiatu w analogicznym czasie oraz opis ich
wptywu na problematyke ochrony srodowiska powiatu. Waznym elementem obec-
nie sporzadzanych programow winny by¢ konsekwencje, jakie dla srodowi-
ska powiatu ma akcesja do Wspdlnoty Europejskiej, zwigazane z niag wyma-
gania i problemy;

3. Podsumowanie i 0g6lng ocene skutecznosci polityki ekologicznej realizowanej na te-
renie powiatu na podstawie obowigzujgcego programu ochrony srodowiska;

4. Wykaz i opis dziatan prowadzonych na terenie powiatu na rzecz ochrony srodowiska,
a takze zadan, ktérych nie udato sie zrealizowac¢ z uzasadnieniem przyczyn; Wykaz
powinien zawiera¢ informacje o $rodkach przeznaczonych na cele $rodowiskowe w
rozbiciu na $rodki wydatkowane z budzetow publicznych (panstwa, powiatu, gmin),
wsparcie zagraniczne, w tym wspodlnotowe, srodki przedsiebiorcéw, organizacji poza-
rzadowych i stowarzyszen oraz - jesli istnieje taka wiedza - Srodki prywatne miesz-
kancow;

5. Czesc¢ strategiczng, a wiec cele perspektywiczne, Sredniookresowe i priorytetowe, a
takze kierunki dziatan i konkretne zadania. Wobec tego, ze podstawowym celem pro-
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gramu jest realizacja Polityki Ekologicznej Panstwa, przyjete cele winny mie¢ odnie-
sienie do aktualnej polityki, nie znaczy to jednak, ze do wszystkich jej celéw i priory-
tetow. Z bogactwa problemodw i celow podnoszonych w PEP nalezy wybrac te, ktére z
perspektywy powiatu sg najwazniejsze oraz moga byc¢ zrealizowane w okresie pro-
gramowania;

6. Czes¢ finansowg, gdzie wskazane zostang zrddia finansowania planowanych zadan
oraz wyliczona zostanie realna zdolnos$¢ finansowa powiatu do realizacji zatozonych
celow i zadan;

7. Informacje o zarzadzaniu programem, w tym wskazanie uczestnikdéw, okreslenie
sposobdw monitorowania realizacji programu oraz termindéw sprawozdawania i aktu-
alizacji.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 p. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, réwniez program powia-
towy wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodo-
wisko skutkow jego realizacji. Podstawowymi elementami tego postepowania sg;

1. Sporzadzenie Prognozy oddziatywania ustalen programu na $rodowisko, po uprzed-
nim uzgodnieniu jej zakresu w Wojewoda oraz Panstwowym Powiatowym Inspekto-
rem Sanitarnym;

2. Udostepnienie projektu programu wraz z prognozg do wiadomosci publicznej oraz
umozliwienie spoteczenstwu powiatu sktadania wnioskéw do niego;

3. Rozpatrzenie wnioskéw i rekomendacji sformutowanych w Prognozie oraz otrzyma-
nych od spoteczenstwa, odpowiednie uwzglednienie ich w projekcie dokumentu lub
wyjasnienie o przyczynach oddalenia.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 i 4 Prawa Ochrony Srodowiska mozliwe jest odstapienie od prze-
prowadzenia postepowania dla programu powiatowego, jednak moze ono nastgpi¢ wy-
tacznie w porozumieniu z Wojewoda oraz Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sani-
tarnym.

Projekt programu powiatowego, przed uchwaleniem winien by¢ zaopiniowany przez organ
wykonawczy wojewddztwa.

W projekcie nalezy zaproponowac specyficzny dla kazdego powiatu model zarzadzania
Programem, uwzgledniajacy potrzebe monitorowania realizacji bazujacego na wlasnym
systemie pozyskiwania i analizowania danych, a takze niezbedne dla sprawnego zarza-
dzania wzmocnienia kadrowe Starostw.

Zaleca sie wydanie uchwalonego Programu w przystepnej, atrakcyjnej formie graficznej,
by mdgt stanowi¢ atrakcyjny i oryginalny element promocji walorow srodowiska powiatu i
skutecznosci dziatan podejmowanych dla ich ochrony.
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