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w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Gminy Miejskiej Hel na lata 2017-2021.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2016r., poz.446; zm. z 2016 roku poz. 1579) w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015r.,
poz 1390),

Rada Miasta Helu uchwala, co nastepuje:
§1

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w rodzinie dla Gminy Miejskiej Hel na lata 2017-2021 stanowigcy zalgcznik do niniejszej

uchwaty.
§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art.6 ust.1 i 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane sg przez organy administracji rzadowej
i jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl zapisow w/wym. ustawy do zadan wlasnych Gminy nalezy:

e tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie,

e opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
e prowadzenie gminnych o$rodkéw wsparcia.

Realizacja powyzszych zadan w Helu prowadzona bedzie w oparciu o ,,Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie
dla miasta Hel na lata 2017-2021”, ktérego gléwnym celem bedzie zmniejszenie skali
zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu pomocy dla oséb

zagrozonych badz uwiklanych w zjawisko przemocy.

W zwiazku z

powyzszym podjgcie

Uchwaly w

sprawie

przejgcia

Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie
dla Miasta Hel na lata 2017-2021, jest w pelni uzasadnione.
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Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ofiar przemocy w rodzinie

WSTEP

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Miejskiej Hel na lata 2017 - 2021 jest dziataniem dlugofalowym i nalezy go rozumiec,
jako strategig, ktéra wskazuje trendy i kierunki dzialania samorzadu gminy miejskiej Hel.
Zakladany czaso-okres obowigzywania niniejszego dokumentu jest stosunkowo diugi (rozciggnigty
w czasie). W okresie jego trwania zalozone cele glowne i szczegélowe moga ulec zmianie.
Glownym zalozeniem programu jest zwalczanie zjawiska przemocy w rodzinie, pomoc ofiarom,
usuwanie jej skutkow i dzialania prewencyjne.

Czlowiek z natury jest stworzony do zycia w spoteczenstwie. Jego naturalng potrzeba jest
mozliwos¢ zalozenia rodziny, efektem czego jest potomstwo. Podstawowym budulcem tworzacym
rodzine jest milos¢, zaufanie, wiezi rodzinne, poczucie bezpieczenstwa, zrozumienie, jasne relacje.
Juz Sw. Tomasz z Akwinu stwierdzil, ze czlowiek moze si¢ rozwijaé, poprawia¢ swéj byt tylko
wowczas, kiedy jest szczesliwy i bezpieczny. Bardzo czgsto zdarza sie jednak, ze pod wpltywem
roznych czynnikow zycie rodzinne staje sie dla jednej ze stron cierpieniem 1 meczarnia.
Niemalze zawsze w rodzinach, gdzie wystepuje zjawisko przemocy, ofiarami sa dzieci, u ktoérych
stres, bol i cierpienie niosa pigtno w dorostym zyciu. Do podstawowych czynnikéw majacych
ujemny wplyw na relacje rodzinne zaliczamy:

e stan zdrowia (zaburzenia psychiczne, alkoholizm);
e czynniki ekonomiczne (utrata pracy, zle warunki bytowe, ubdstwo);

e wartosci nabyte w czasie dorastania.

Ustawodawca w odrebnych przepisach sprecyzowal, czym jest przemoc, podzielil ja.
przedstawil rodzaje w jakich wystepuje:

e przemoc fizyczna — jej celem jest zadawanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie
jej ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jej zycia;

e przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

e przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszenie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzenie w niej strachu;

e zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
emocjonalnych;

e przemoc ekonomiczna — ta kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy;
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Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ofiar przemocy w rodzinie

Przemoc jest to proces diugotrwaly, cykliczny, ktory powoduje, ze ofiara zostaje okaleczona
psychicznie, fizycznie, a z czasem staje si¢ szeroko rozumianym znaczeniu uzalezniona od sprawcy,
godzi si¢ na to, a nastgpnie jest wobec tego stanowiska oboj¢tna.

Przemoc w rodzinie staje si¢ zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spoleczny. Niemozliwym jest stwierdzenie jak wielkie jest to zjawisko w skali calego kraju.
Nieznana pozostaje prawdziwa liczba ofiar przemocy jak i sprawcow. Zdecydowana wigkszosc
ofiar przemocy pozostaje w ukryciu, nie méwi o tym, nie podejmuje zadnych dziatan obronnych,
obawiajgc si¢ spolecznego napietnowania, wstydzgc sie rodziny, znajomych, lub myslac. ze tak po
prostu musi by¢. Bardzo czgsto ofiarom przemocy brak jest wiary w skuteczng pomoc ze strony
Panstwa.

Do prawidlowosci przemocy w rodzinie zalicza si¢ jej konkretne przejawy:

Przemoc jest procesem (nie pojawia si¢ znienacka, rozwija si¢ stopniowo, przybierajac
na czestotliwodci i sile. tworzae cykle przemocy z kolejno nastepujacymi po sobie fazami tj. faza
narastania napiecia, faza ostrej przemocy i faza tzw. miodowego miesiaca);

e przemoc jest intencjonalna (wynika z dzialania cztowieka, ktore nie jest przypadkowe);

® przemoc zawsze narusza prawa, dobra osobiste jednostki I powoduje szkody (fizyczne,
psychiczne, emocjonalne);

e przemoc jest takim naruszeniem praw, dobr czlowieka, ze uniemozliwia mu samoobrong

(glownie z powodu przewagi sprawcy w roznych obszarach);

e przemoc jest demonstracjg sily i checig przejecia calkowitej kontroli i wladzy nad drugim
czlowiekiem;

e przemoc ma tendencj¢ do powtarzania si¢ (rzadko bywa jednorazowym epizodem);

e przemoc narasta, niepowstrzymana stopniowo przybiera na sile;

e przemoc jest nagroda (dla sprawcy przemocy daje szybkie efekty, co powoduje, ze trudno
mu z jej zrezygnowac);

e odpowiedzialnos¢ za przemoc zawsze ponosi sprawca.
Przemoc jest przestepstwem!

Witadza ustawodawcza w Polsce w celu zapobiegania i zwalczania przemocy oraz Scigania
jej sprawcow ujeta w art. 207 KK stosowne przepisy, ktore dokladnie precyzuja, jakie zachowania
1 dzialanie badZz zaniechanie sprawcy wyczerpuje znamiona czynu zabronionego.

W niniejszym artykule jasno okreslona jest sankcja, jakg poniesie sprawca za dany czyn.
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Niejednokrotnie w postepowaniu karnym sprawca zobligowany jest do $wiadczen alimentacyjnych
na rzecz swoich ofiar - zony I dzieci (uj¢te jest to w art. 29 KK).

Pomimo narzedzi, ktorych celem jest zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie,
jakimi niewatpliwie sa stosowne przepisy prawa, nie mozna mowi¢ o skutecznym wyeliminowaniu
zjawiska przemocy nie majgc do tego sil i $rodkow (naklady finansowe, wyspecjalizowani
pracownicy, zaplecze socjalne).

Niniejszy program ma na celu wdrozenie dlugoterminowych dziatan, ktéry efektem ma by¢

widoczne ograniczenie zjawiska przemocy na terenie Miasta Hel.

I. Cele programu
Celem Programu jest:
1) przeciwstawienie si¢ zjawisku przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Hel.
2) zwigkszanie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie,
3) zwigkszenie przemocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
Cele ogolne bedg realizowane przez:
1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Miejskiej Hel;
2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;
3) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie;
4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

5) oddzialywania na sprawcéw przemocy w rodzinie.

I1. Zalozenia Programu
Realizacja celow Programu zaklada:
1) zmiang¢ pojmowania przez spoleczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie;
2) promowanie wartosci rodzinnych;
3) edukacje dzieci, mlodziezy i doroslych w zakresie skutkéw stosowania przemocy w rodzi-
nie;

4) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

III. Adresaci Programu
Program skierowany jest do:
1) ogolu spoteczenstwa, w tym osob zagrozonych przemocg w rodzinie;

2) o0sob dotknigtych przemocg w rodzinie;
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Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ofiar przemocy w rodzinie

3) o0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

4) swiadkow przemocy w rodzinie;

3)

shuzb zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

IV. Program jest spojny z Programami:

Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
Powiatowy Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Prze-
mocy w rodzinie na lata 2012-2020;

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Hel na lata 2014-2020;
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

przeciwdziatania Narkomanii na 2017 rok.

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788,
z pézn. zm.);

ustawe z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.);
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r.,
poz 1390);

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pozn.
zm.);

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z p6zn. zm.);

ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z poZn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2006r., poz.224).

V. Zasoby Miasta Helu w zakresie realizacji Programu:

1.

Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy w ro-

dzinie oraz instytucje i organizacje pelniace funkcj¢ wspierajaca:
e Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Helu,
e Policja,
e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Helu,
e Placowka Oswiatowo-Wychowawcza,
e (Qchrona Zdrowia,
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e Kuratorzy sadowi,
e Straz miejska,
e Parafia.
VI. Czynniki gwarantujgce wlasciwg realizacj¢ Programu:
e poparcie dzialan i wspolpraca z samorzadem gminnym,
e dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego przez pracownikéw socjalnych Miej-
skiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Helu,
e dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy poza nia.
e otwartosc i cheé wspolpracy specjalistow,
e silna wigzi rodzinne,

e cheé zmiany i wyjscia z kryzysu.

VII. Zagrozenia w realizacji zadan:
e stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
e bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych.
e brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow,
e problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.
e ubdstwo,
e brak infrastruktury socjalnej Helu,
e brak lub zbyt mata wspolpraca interdyscyplinarna,

e brak motywacji ekonomicznej dla czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego.

VIII. Realizacja celéw Programu
CEL. 1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Hel

Dzialania:

1. Kontynuacja stosowania uchwaly trybu powotania i odwolywania cztonkéw zespotu inter-
dyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.
Podmiot realizujgcy dziatanie:
- Rada Miasta Helu.

2. Kontynuacja dzialania Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Helu powotanego przez
Burmistrza Helu.

3. Wspolpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:
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e pracownicy socjalni,

e przedstawiciecle oswiaty,

e przedstawiciele policji,

e kurator sgdowy.

e przedstawiciele Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Helu,

e przedstawiciele ochrony zdrowia,

e inni w zaleznosci od zasobow,

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomo-
cy w srodowisku lokalnym,

e monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

e dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,

e podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

e inigjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,

udzial w dzialaniach edukacyjno-informacyjnych.

4. Edukacja dzieci, mlodziezy w zakresie przemocy:

e propagowanie skutecznych sposobdéw powstrzymywania przemocy.,

e obalanie mitow na temat przemocy,

e szkolenia na temat przemocy.

e prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrdd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

e wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania nieagre-
sywne,

e dystrybucja ulotek 1 informacji na temat przemocy i jej skutkow,

e organizowanie konkursow np. plastycznych, wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Przedmioty realizujace dzialanie:
e placowki oswiatowo-wychowawcze,
e Swietlica socjoterapeutyczna,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
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e Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Miejski Zespot Interdyscyplinarny,

e Inne w zaleznosci od zasobdw.

CEL2

Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc

w rodzinie

Dzialania:
1. Izolowanie sprawcow od ofiar w miarg posiadanych mozliwosci.
2. Kierowanie do Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
0s6b stosujgcych przemoc i naduzywajacych alkoholu.

Kierowanie wnioskéw do Sady rejonowego w Wejherowie o obowiazek podjecia leczenia

(8]

odwykowego z zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

CEL3

Pomoc i ochrona ofiar przemocy w rodzinie

Dzialania:
1. Kierowanie do punktu informacyjnego:

e udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemoca w osrodkach interwencji kryzysowej i specjalistycznych osrodkach
wsparcia.

e udzielanie informacji na temat pozyskiwania zaswiadczenia lekarskiego,

e udzielanie informacji na temat praw 0sob bedacych ofiarami przemocy,

e rozpowszechnianie telefonu zaufania ,, Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.
Podmioty realizujace dziatania:

e Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.
2. Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:

e podejmowanie dzialan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskiej karty”,

e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczgcemu zespolu
interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujgce dzialanie:

e Policja
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Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

Miejski Zespol Interdyscyplinarny,

Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Przedstawiciel oswiaty,

Przedstawiciel ochrony zdrowia.

3. Zapewnienie osobom dotknietych przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Podmioty realizujgce dzialanie:

Monitorowanie

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
Policja

Miejski Zespot Interdyscyplinarny.

Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow

zaangazowany:h w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty skladaja do dnia

15 stycznia kazdego roku do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Helu.

Sprawozdawczos¢

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Helu do dnia 31 stycznia kazdego roku przektada

burmistrzowi Helu sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Miejskiej Hel, dotacji oraz ze srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodel.
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