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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.tj. z2013r.. poz.594)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

Uchwaly Nr XXXIII/207/13 Rady Miasta Helu z dnia 30 pazdziernika 2013r. w sprawie
likwidacji Poradni Psychologicznej w Helu Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
/drowotne;j.

UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2013r. Rada Miasta Helu podj¢ta uchwate nr XXXIII1/207/13
w sprawie likwidacji Poradni Psychologicznej w Helu Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotne;.

Powyzsza uchwala zostala dorgeczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu
4 listopada 2013r.

Jako podstawa prawna uchwaty zostatl wskazany przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 2013r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013r. poz 594) oraz art. 60 ust. 1 i
Z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 217).

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala
sostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci
lecznicze) (Dz.U. tj. z 2013 poz.217) likwidacja samodzielnego publicznego zaktadu opieki
sdrowotnej nastgpuje w drodze rozporzadzenia, zarzadzenia albo uchwaty whasciwego organu
podmiotu tworzacego. W mysl ust.2  cytowanego artykuhu .. rozporzqdzenie, zarzqdzenie
alho uchwala o likwiducji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne] zawiera w
szezegolnosci:

1) okreSlenie zakladu podlegajqcego likwidacyi,
Z) oznaczenie dnia zaprzestania udzielania swiadczen zdrowotnych, nie wcezesniej niz 3
riesiqee od dnia wydania rozporzqdzenia, zarzqdzenia albo podjecia uchwaly;
JJoznaczenie dnia otwarcia likwidacji, nie pézniej niz 30 dni od dnia, o kiérym mowa w pkt2;
) okreslenie sposobu i lrybu zadysponowania skladnikami materialnymi i niematerialnymi;
S) oznaczenie dnia zakonczenia likwidacyi,
2. Rozporzqdzenie, zarzqdzenmie albo uchwala o likwidacji samodzielnego publicznego
cakladu opieki zdrowotnef stanowi podstawe do jego wykreslenia z:
[} rejestru podmiotow wykonujgeyeh dziatalnosé leczniczg, o ktorym mowa w art. 100, z
Jniem zaprzestania udzielania Swiadczen zdrowotnych;
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2) Krajowego Rejestru Sqdowego z dniem zakoviczenia likwidacji.

4. Okres od dnia otwarcia likwidacji do dnia jej zakonczenia nie moze by¢ dluzszy niz 12
miesiecy. W przypadku wydania rozporzqdzenia, zarzqdzenia albo uchwaly, o kidrych mowa
w ust, 2, nie mozna przediuzaé terminu zakorczenia likwidacyi. ™

Elementy skladowe uchwaly, zostaly wskazane w art. 60 ust. 2 ww ustaw
poprzedzone zwrotem .. w szczegdlnosci”, co oznacza, wbrew stanowisku Rady Miast Helu
zawartym w wyjasnieniu z dnia 21.11.2013 r., ze jest to co prawda wyliczenie przykladowe.
ale okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne, obligatoryjne minimum. ktore winno
zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Rada Miasta, jezeli uzna to za stosowne.
moze zamiesci¢ w niej rOwniez inne kwestie.

Art. 60 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej naktada na rade miejska migdzy innymi
rowniez obowiazek  oznaczenia dnia zaprzestania udzielania swiadczen zdrowotnych, nic
wezesnie] niz 3 miesigee od dnia wydania rozporzadzenia, zarzadzenia albo podjecia
uchwatly. Okreslenie dnia zaprzestania udzielania $wiadczen zdrowotnych jest elementem
istotnym uchwaly. bowiem zgodnie z ustepem 3 omawianego artykulu rozporzadzenic.
zarzadzenie albo uchwata o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
stanowi podstawe do jego wykreslenia z rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnose
lecznicza, o ktorym mowa w art. 100 ustawy o dzialalno$ci leczniczej, z dniem zaprzestania
udzielania swiadczen zdrowotnych, natomiast z dniem zakonczenia likwidacji samodzielny
publiczny zakltad opieki zdrowotnej podlega wykresleniu z Krajowego Rejestru Sadowego.
Wskazana uchwala nie zawiera nadto okreslenia sposobu 1 trybu zadysponowaniu
sktadnikami materialnymi i niematerialnymi likwidowanego samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej. Zdaniem organu nadzoru nie majg tu znaczenia okolicznosci
przytoczone przez Rade w wyjasnieniach z dnia 21.11.2013r., zgodnie z ktérymi sp zoz nic
podjat dziatalnosci w zakresie $wiadczen zdrowotnych ani nie zostal wyposazony w zaden
majatek. Wskazaé bowiem trzeba, ze organ zalozycielski z chwila utworzenia SP Z0/
zobowigzany byl wyposazy¢ go w niezbedne do funkcjonowania sktadniki materialne |
niematerialne a w przypadku jego likwidacji zobowiazany jest podja¢ decyzj¢ w zakresic
sposobu i trybu zadysponowania tymi skladnikami.

Po przeprowadzone] analizie powyzszej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta
Helu nie zawarta w tresci badanej uchwaly wszystkich uregulowan wymaganych przez arl.
60 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Tym samym Rada Miasta Helu nie wyczerpata w
badanej uchwale materii ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa. Konstytucja RI’
przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnicn
samodzielnos¢ podlegajaca z mocy art. 165 Konstytucji RP ochronie sadowej. To jednak
dziatalno$¢ prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego opiera si¢ na ustawach i musi
sie miesci¢ w granicach upowaznien w nich zawartych ( art. 87 ust.2 i 94 Konstytucji RP).
Oznacza to. ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa a tryb podjecia uchwaly
musi odpowiada¢ okreSlonym procedurom, zas niewykonanie takiego obowiazku
rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa 1 skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
wadliwej uchwaty.

7 powyzszych wzgleddw organ nadzoru wszczal — postepowanie W sprawic
stwierdzenia niewazno$ci Uchwaly Nr XXXIII/207/13 Rady Miasta Helu z dnia 30

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nadzoru i Kontroli
ul. Okopowa 21/27. 80-810 Gdansk. tel.: 058 30 77 233, fax: 058 30 77 125
www gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wpni2gdansk.uw.gov.pl Strona 2 7 3



pazdziernika 2013r. w sprawie likwidacji Poradni Psychologicznej w Helu Samodzielnego
['ublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.

W opinii organu nadzoru, uznajac powyzsze uchybienie za istotne naruszenie prawa.
nalezy stwierdzié niewaznos¢ uchwaly Rady Miasta Helu.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
corgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
\dministracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski

Otrzymuja;

I.Rada Miasta Helu:

> Burmistrz Miasta Helu
ool
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