SAMODZIELNOSC FUNKCJONOWANIA WYNIKAJACA Z POSIADANIA OSOBOWOSCI PRAWNE)J

Instytucja kultury nie jest jednostka organizacyjng gminy.

Jednostki organizacyjne z reguly sg zalezne bezposrednio od jednostki macierzystej. W przypadku instytucji kultury
samodzielnod¢ zapewnia posiadanie osobowosci prawnej oraz art. 27 ust. 1 DzialKultU, w ktérym zapisano:
JInstytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czesciag mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych $rodkdéw, kierujgc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania.” Podrednio
wynika to rowniez z art. 14 ust. 2 DziatKultU ustalajacego, ze organizator nie odpowiada za zobowigzania Instytucji
Kultury, z zastrzeieniem przejecia zobowigzan i wierzytelnosci w przypadku likwidacji instytucji kultury.
Potwierdzeniem tej tezy jest chotby brzmienie art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ,,1.
W celu wykonywania zadai gmina moie tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takie zawieraé umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.”, a takZe ,2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moie
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytgcznie w
przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.” Wigze sie to z tym, ze zaréwno gmina, jak i instytucja Kultury, ma
osobowos¢ prawnag, czyli jest samodzielnym podmiotem prawa oraz obrotu gospodarczego. Nalezy jednak zwrdcié
uwage, ze budzet gminy wykonujg jednostki organizacyjne typu: urzad, szkota, osrodek pomocy spotecznej itp.
(jednostki budzetowe, samorzadowe zakfady budzetowe), tzn. takie, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej oraz
ktorych kierownicy muszg byé wyposaieni w petnomocnictwa. Oprécz powyiszego warto przytoczy¢ teze wyroku
NSA z 17.10.2001 r., | SA 2198/01, legalis: ,uregulowania zawarte w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej stanowig lex specialis, o ktérych méwi przepis art. 9 ust. 3 SamGminU”. Wynika z tego jeden
wniosek: instytucje kultury (w gminie) s3 samodzielnymi jednostkami sektora finanséw publicznych,
posiadajacymi osobowos¢ prawng i mieszczg sie w kategorii gminnych oséb prawnych, ktére w obrocie prawnym i
gospodarczym podejmowaé mogg dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajgacg poza granice uzytecznosci publicznej.
Przy czym przymiotnik ,gminny” nie przesadza o tym, czy jednostka jest jednostkg organizacyjng, lecz jedynie

okresla, jaki samorzad jest organizatorem instytucji kultury.



W zakresie dziatania gminy mieszczg sie wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotdw. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, ktére to
zadania - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, obejmujg m.in.
upowszechnianie kultury.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 3 tej ustawy gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasny rachunek, a
jej samodzielno$¢ podlega ochronie sgdowej. Samodzielnos¢ gminy moze byC jednak realizowana tylko w granicach
dozwolonych prawem.

Zgodnie z trescig art. 85 i art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a organami uprawnionymi do sprawowania nadzoru sg Prezes Rady
Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

Dziatalno$é gmin w zakresie kultury, jako zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym, zostata uregulowana ustawg z dnia 25 paidziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos$é kulturalng,
tworzgc samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym.

Jednostka samorzadu terytorialnego bedgca organizatorem instytucji kultury zapewnia takiej instytucji $rodki
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnos$é¢ jest
prowadzona (art. 12). Z chwilg wpisu do odpowiedniego rejestru prowadzonego przez organizatora instytucja
kultury uzyskuje osobowos$¢ prawna.

Organizator nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury, z zastrzezeniem art. 24 i 25 tej ustawy (art. 14 ust. 1
2). Szczegotowe zasady gospodarki finansowej instytucji kultury zostaty okreslone w Rozdziale 3 ustawy.

Zgodnie z art. 14, instytucja kultury z chwila wpisu do rejestru uzyskuje odrebng od samorzadu osobowos¢ prawng i
prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg (art. 27 ustawy). Samodzielnos¢ instytucji kultury jako osoby prawnej,
oznacza m.in., Ze organizator nie moze w sposob dowolny samodzielnie modyfikowa¢ zakresu dziatalnosci instytucji
kultury, nie moze decydowa¢ wedtug jakich zasad taka instytucja bedzie dziatata oraz wedtug jakich regut instytucja
kultury bedzie prowadzita swoja gospodarke finansows.

Instytucja kultury, jako osoba prawna jest catkowicie odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wtasnym
majatkiem, srodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujagcg w ramach posiadanych
$rodkdw (art. 27 ust. 11 art. 28 ust. 1 ustawy).

W obowigzujacym stanie prawnym przepisy zawarte w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (dot. art. 9, art. 27 ust. 1 i art. 28), stanowig lex specialis w stosunku do innych
ustaw, w tym i do ustawy o finansach publicznych. Poza tym naleiy wyraZnie podkresli¢, ze z dniem 1 stycznia 2001
r. z mocy art. 29 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136, ze zm.) zniesiona zostata forma finansowania przewidziana w
6wczesnym art. 32 tej ustawy, w konsekwencji czego instytucja kultury przestata prowadzi¢ gospodarke finansowg
na zasadach okreslonych dla zaktadéw budzetowych.

Wiodgce znaczenie dla instytucji kultury ma statut instytucji nadany przez organizatora. Statut okresla: nazwe, teren

dziatania i siedzibe instytucji, zakres dziafalnosci, organy zarzadzajgce i doradcze oraz sposéb ich powotywania,



sposéb uzyskiwania srodkéw finansowych, zasady dokonywania zmian statutowych, postanowienia dotyczace
prowadzenia dziatalnoéci innej niz kulturalna (art. 13 ustawy).

Czyta] takze: Jakie sa kompetencje kierownikéw instytucji kultury

Ze statutu wynika m.in.,, kto jest organem zarzadzajgcym, w jakim trybie nastepuje powotanie organdw
zarzadzajacych, moga z niego rowniei wynika¢ kompetencje do innych czynnosci niz powotanie organdw, np. w
jakim zakresie burmistrz wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wzgledem dyrektora.

Oczywistym jest bowiem fakt, Zze pracodawcy dyrektora instytuciji kultury jest ta instytucja kultury, z budzetu ktérej
dyrektor jest wynagradzany i rozliczany. Zatem dyrektor jest pracownikiem instytucji kultury, a czynnosci z zakresu
prawa pracy w zakresie powofania wykonuje statutowo umocowany organ, np. burmistrz.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wzgledem dyrektora dotyczace powotania, odwotania, struktury wynagrodzenia czy
wysokosci wynagrodzenia - wynikajg z przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.
Watpliwg z punktu widzenia zgodnosci z prawem natomiast staje sie praktyka sprowadzajgca sie do traktowania
przez organizatora dyrektora instytucji kultury jako pracownika samorzadowego, usytuowanego prawnie i
organizacyinie w ramach podlegtoéci stuibowe] okredlone] ustawg o pracownikach samorzgdowych (czy
rozwigzaniami analogicznymi).

Dyrektor instytucji kultury pracownikiem samorzagdowym nie jest, nie jest tez urzednikiem. Instytucja kultury nie jest
urzedem, a do pracownikéw instytucji kultury (innych niz dyrektor) nie stosuje sie analogicznych rozwigzan jakie
obowiazujg pracownikéw samorzadowych, np. ogloszenia o wolnych stanowiskach na BIP, wymagan
rekrutacyjnych, stuzby przygotowawczej czy ocen pracownikéw.

Co wiecej, zgodnie z zasadg demokratycznego paristwa prawnego — organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa — zasadnymi sg wiec np. pytania: w oparciu o jakg konkretng
podstawe prawng organizator w stosunku do dyrektora wyraza zgode na urlop, wystawia delegacje stuzbowe, 7gda
podpisywania listy obecnosci pracownikéw w urzedzie, zatwierdza biezgce wydatki, itp?

Jaka jest podstawa prawna zgdania w zakresie kontroli przez audytoréw od instytucji kultury teczek akt osobowych
pracownikéw instytucji kultury do wgladu lub kwestionowanie samego faktu funkcjonowania regulaminéw pracy czy
wynagradzania? Jaka jest podstawa prawna prowadzenia ksieggowosci dla instytucji kultury przez urzad gminy?
Wszak sama dopuszczalnod¢ przenoszenia funkcji ksiegowo-rachunkowych poza strukture organizacyjng instytucje
kultury na poziomie urzedu gminy obstugi finansowej i rachunkowej gminnych jednostek organizacyjnych nie jest
mozliwa do zastosowania w odniesieniu do samorzadowej instytucji kultury. Organizacja gospodarki finansowej i
prowadzenie rachunkowosci w instytucji kultury stanowi materie wifasciwg dla "regulaminu organizacyjnego"
nadawanego przez dyrektora instytucji kultury na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy.

Watpliwym z punktu widzenia zgodnosci z prawem jest stosowanie przepiséw art. 18-21 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewidziany (dotyczacych potaczenia instytucji kultury z inng instytucjg kultury
w celu utworzenia jednej instytucji kultury) do potaczenia np. instytucji kultury z instytucja kultury fizycznej (sportu),
ktérej podstawowym zadaniem jest zapewnienie prawidtowe] realizacji procesu wychowania fizycznego, uprawiania
sportu i rekreacji ruchowej oraz prawidtowej rehabilitacji ruchowe;j.

Czytaj takze: Funkcjonowanie zakladow budzetowych po zmianach

Dotyczy to np. przeksztatcenia Gminnych Osrodkéw Kultury na Gminne Osrodki Kultury, Sportu i Rekreacji. Zupetnie

rézny sposob finansowania przez gmine zadan z zakresu dziatalnosci sportu (jedynie bezposrednio z budzetu gminy



lub w formie dotacji przedmiotowych) oraz zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej (jedynie poprzez udzielenie
dotacji podmiotowe]) powoduje, ze umieszczenie srodkéw finansowych przeznaczonych w budzecie gminy na sport

w planie finansowym samodzielnej osoby prawnej — jaka jest instytucja kultury, nie znajduje podstaw prawnych.



