Opinia do wykonania budzetu miasta Helu za 2017 rok.
Stanowisko klubu radnych ,,Morskie Przymierze Hel 2020”

2017 rok byt rokiem konsumpcyjnym a nie inwestycyjnym opartym na zalozeniu
krotkotrwatych zyskéw z najmu i dzierzaw, ktorych umowy pozostawiaja wiele do
zyczenia. (przykladem umowa na dzierzawe dzialki 150 lub przekazanie bezplatne
harcowki komercyjnemu muzeum broni pancernej). Najwickszy udzial w dochodach
miasta mialy wlasnie te dzialy czyli podatki i udzialy, ktore stanowig 45,9% dochodu
miasta. Natomiast sprzedaz majatku (w tym nieruchomodci gruntowych) to tylko
1,6%. O konsumpcyjnym charakterze budzetu swiadczy rowniez przekroj wydatkow.
Na wynagrodzenia i realizacj¢ zadan statutowych wydano 70,2% og6tu wydatkéw. Na
drugim biegunie znalazly si¢ programy unijne, ktére stanowity 0,1% budzetu pomimo
stworzenia komoérki do pozyskiwania srodkéw czy wydatki majgtkowe stanowigce
tylko 4% zrealizowanego planu budzetu.
Wykonanie budzetu wzglgdem zaplanowanego to réznica wzgledem planu: dochody
1 153 112 zl, wydatki zwigkszono o kwot¢ dodatkowych dochodéw. W sprawozdaniu
uzyto sformulowania przy opisie kazdego dzialu ,zaplanowano kwote......... na
dzien ...... zrealizowano”. Uzyte okreslenie jest niewlasciwe. Kwota zaplanowana i
uchwalona w budzecie na 2017 rok jest zupelnie inna niz opisana w sprawozdaniu
jako zaplanowana. Dotyczy to praktycznie wszystkich dzialéw sprawozdania.
W uchwalonym budzecie zaplanowano dochody:
e Daziat 600 Transport i facznos¢, w sprawozdaniu nie ujeto tego dziatu
e 700 — Gospodarka mieszkaniowa: najem i dzierzawy. Przekroczono warto$é
planu. Sprawozdanie nie obejmuje jednak zapiséw umoéw z dzierzawcami
okreslajagcymi obcigzenia budzetu miasta z tytulu zobowigzan — przyklad
dziatka 150
Nie zrealizowano sprzedazy dzialek na Dworcowej. Dochéd ksztattuje
sprzedaz mieszkan komunalnych co stanowi pozbywanie si¢ mieszkaniowej
substancji miejskie;j.
e 750 Administracja publiczna. Dochéd wykonano o 60% wigkszy wzgledem
zaplanowanego (co wplyneto na takie niedoszacowanie?)
® 754 Bezpieczenstwo publiczne — zaplanowano 30000 a nie jak podano 25 184
zt. Przy uwzglednieniu faktycznego wykonania do pierwotnego planowania
(plan 30000, wykonanie 25767,49) faktyczne wykonanie to 85,89% a nie
102,3%
® 756 — Dochody od 0séb prawnych oséb fizycznych i innych. Plan 7 707 707 a
nie 7609 097. Podatki od nieruchomosci 0s6b prawnych i fizycznych
zaplanowano 3 600 000 wykonano 3 387 712 co nie stanowi 109,7 a 94% i
zostal przeszacowany o prognozg opartg na roku 2016 o czym informowalismy
przy jego uchwalaniu. Podatek za psa: plan 8500 nie 5720. Podatek od
czynnosci cywilno prawnych zaplanowano na kwot¢ 190 000 a wykonano na
kwote 78 z1 !!! Podatek od $rodkéw transportowych zaplanowano na 40 000,
wykonano 6,697 zt. Oplata targowa zaplanowano 80 000, wykonano 114 130
z1. Oplata miejscowa zaplanowano 275 000 zrealizowano 303 768,76. Udziaty
w podatku od oséb prawnych zaplanowano na kwote 70 000, zrealizowano
20 000. Powyzsze dane swiadczg iz giéwny skladnik dochodu stanowig
podatki i oplaty lokalne. Natomiast spadek dochodu od oséb prawnych
swiadczy o coraz wigkszym udziale kapitalu zewnetrznego rejestrowanego
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poza jurysdykcja urzedu skarbowego w Pucku.
® 758 — Rozne rozliczenia. Zaplanowano 2 817 562 a nie jak w sprawozdaniu
3 209 472 tym samym niemozliwe jest wykonanie na poziomie 100,1%planu.
® 801 - o$wiata i wychowanie. R6znica w planie i wykonaniu
¢ 851 - ochrona zdrowia. Nieplanowany dochdd. Nie okreslono zrédta dochodu.
® 852 — Opieka spoleczna. Réznica pomigdzy planem a wykonaniem wynosi
100 000.
® W dziafach planu budzetu zaplanowano zanizone kwoty dochodéw, dotyczy to
zwlaszcza zadan zlecanych przez organy administracji rzadowej. Niewlasciwe
wartosci przyjete w sprawozdaniu pozwalaja wykaza¢ znaczne przekroczenie
planowanego dochodu. Przyjmujac wartosci okreslone uchwala budzetowa
wykonanie budzetu wynosi odpowiednio: 600 — 0%; 700 — 89,28%:
710-100%; 750-170%; 751-100%; 754-85,89%; 756-105,97%; 758-114,05%:
801-107,41%; 855-118,46%; 900-109,31%. Wartosci przekraczajace 100%
wykonania dotyczg dziatéw ktérych dochod nie jest uzalezniony bezposrednio
od dzialan miasta a wynikaja z realizacji zadan zleconych przez organy
administracji rzgdowej. Wynikaja raczej z zanizenia w czasie planowania niz
niedoszacowania. Najwigksze nadwykonania w dochodach zaleznych od
wladz miasta stanowig podatki od os6b fizycznych i oplaty miejscowej i
targowe;j.
Wydatki w budzecie miasta na 2017 rok zaplanowane uchwala budzetowa
okreslono na kwote 15615571 a nie jak w sprawozdaniu 16 768 683 zi.
Przyjmujac jak dane wyjsciowe uchwate budzetowa na 2017 rok i przedstawione
wykonanie budzetu zaplanowane wydatki zostaly przekroczone o 1 153 112 zt co
stanowi 107,38% zaplanowanych wydatkéw uchwalg budzetowa z 15.12.2016
roku. Réwniez w tym przypadku dzialy wydatkéw nie zawierajg zaplanowanych
kwot w uchwale budzetowe;j.
® 600 — transport i 13cznos¢ — nie wykonano dokumentacji ul. Maszopow.
Wykonano prace nie objgte planem budzetowym jak np. znaki drogowe i
plansze 44 713,48 zi. Zaplanowana kwota dziatu to 140 000.
Wydano183 571 co stanowi przekroczenie planu wydatkow o 43 571 zt
(31%)
® 630 — turystyka . Zaplanowano kwote 260 000. Wydano 69 193,71 zt co
stanowi 26,61%. Nie zrealizowano gléwnego punktu planu tj.
modernizacji $ciezki rowerowej. Na dokumentacje modernizacji bulwaru
wydano 5 620 z zaplanowanej kwoty 20 000 zt.
® 700 - gospodarka mieszkaniowa — z zaplanowanych 445 600 wydano
694 463,71 zk. Przekroczono plan budzetu o ponad 50%. Z zaplanowanych
wydatkow biezacych w kwocie 52 000 wydano 70 201,69 zt . Dokonano
wydatkéw nie objgtych planem jak np. druk materialéw informacyjnych na
kwote 14 447,19 zt czy uzytkowanie wieczyste na kwote 82 669, 99 zt.
® 710 — dzialalnos¢ ustugowa — wykonano rozdzial na poziomie 58,7%.
Ograniczono wykonanie zaplanowanych projektéw, decyzji o warunkach
zabudowy i lokalizacji inwestycji.
® 750 — administracja publiczna — niezgodno$¢ planu z wykonaniem. W
planie podano informacj¢ o koniecznosci zaangazowania srodkow
gminnych w dziale 75011 (USC) pomimo zaplanowanych 246 209 i
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wydania 212 416,46 zI. Czy planowane dodatkowe $rodki to te wykazane
w sprawozdanie a dotyczace: niszczarki, pudel, serwisu itp. Na taczna
kwote 3016,89. W czgéci dotyczacej funkcjonowania rady miasta
wykazano kwotg 1000 zt na szkolenia. Czego dotyczyly skoro nigdy na
sesjach RM nie oglaszano ich organizacji. Na utrzymanie Urzedu Miasta
zaplanowano kwotg 1997 536. Wydano 2 106246, 35 zil. Czy
utrzymywanie stanowiska specjalisty ds. pozyskiwania funduszy unijnych
Jest zasadne? Czy w ramach utrzymywania stanowiska miasto pozyskato
samodzielnie, na  skutek samodzielnego dzialania  komorki,
dofinansowanie z funduszy unijnych, ile komérka zlozyta wnioskéw o
dofinansowanie, jezeli tak to jaka wnioski otrzymaly punktacje. Na
obstugg prawng wydano kwote 110917,22 =z.. Kto otrzymat
wynagrodzenie za $wiadczone ustugi? Kto byl beneficjentem
wspolfinansowania druku ksigzki?

754 — Bezpieczenstwo publiczne. Zaplanowano kwote 383 258 zt. Wydano
412 480,40. Do pierwotnego planu stanowi to przekroczenie planu
wydatkow o 29 222,40 zt. Wydatki na straz miejska przekroczono o okoto
10 000 zl. Ponownie w sprawozdaniu podano planowana kwote inna niz
przyjeta w uchwale budzetowe;.

757 — obstluga dlugu. Zaplanowano 250 000 a wydano 258 842,19.
Realizacja wigc nie stanowi 99,8% wykonania.

758 — Rozne rozliczenia — nie zrealizowano rezerwy celowej na realizacje
budzetu obywatelskiego

801 — Oswiata i wychowanie — nie zrealizowano termomodernizacji szkoly
na kwotg 235 000 zt. Wydano srodki na przedsigwziecia nie objete planem
budzetowym jak np. projekt budowlany boiska. Nie okreslono czego
dotyczy ,,pozostata dziatalnos¢” na kwote 15 431,90 zt.

852 — pomoc spoteczna. Z zaplanowanych 29 110 =zt (pozostata
dziatalnosc) dotyczacych paczek noworocznych, spotkanie
noworoczne ,dzien seniora wykorzystano 12965, 69 zt . Z czego
Zrezygnowano?

854 — edukacyjna opiecka wychowawcza- pomoc materialna uczniom.
Zaplanowano 10 000 zt wydano 23 047,90. Czego dotyczyta pomoc i do
kogo adresowana? Na stypendia zaplanowano 45 000 wydano 46 650 zt.
Przekroczona plan wydatkéw. Roznica w systemie stypendialnym wynosi
w sumie 14 697, 90 zi. Na co zostala przeznaczona ta kwota?

900 — Gospodarka komunalna. Wg. planu 2 194 815, wykonanie
2434778,05. Przekroczono plan wydatkéw o 239963,05 zi. Na
utrzymanie zieleni przekroczono plan o 9720. Nie zrealizowano
zaplanowanych w planie zajg¢ i imprez sportowych. Poniesione wydatki
nie byly ujete w planie budzetu na 2017 rok. Sg to min. place zabaw,
przylacze kanalizacji deszcowej, dokumentacje i projekty inwestycyjne,
dzierzawa terenu pod meleksy. Zaplacono kare dla WAM chociaz
informowano, iz wszystkie naleznosci dla WAM sa uregulowane.

921 ~ kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Plan 400 000,
wykonanie 401 074,07zt. Rowniez przekroczono limit wydatkow.

926 — kultura fizyczna i sport — Plan budzetu zakladat kwote 34 660 zi.
Wydatki rzeczywiste wyniosty 45451,23 zl. Przekroczono limit o
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10 791,23 Budzet nie obejmowal uméw zlecen, zakupu paliwa, materiatlow
naprawczych, bramy reklamowej oraz zadania inwestycyjnego ,,remont
dachu hali sportowej” a takze nagrywania teledysku. To zadanie powinno
by¢é zaplanowane w promocji miasta. Plan budzetowy zakladat
»organizacje, zakup pucharow i nagrod dla uczestnikow zawodow
sportowych.
Z analizy wykonania budzetu za 2017 rok mozna zauwazy¢ ogromng ilosé
zmian wprowadzonych w roku budzetowym co spowodowato iz uchwalony
plan ma si¢ ni jak do zrealizowanych przedsiewzie¢ a to $wiadczy o zlej
konstrukcji samego planu. Ponadto wiele pozycji, w ktorych zmieniano
zalozenia zostalo niedoszacowanych lub przeszacowanych o czym
informowali$my w trakcie uchwalania budzetu na 2017 rok. Zadna z uwag czy
poprawek nie zostaly uwzglednione. Nie mozna méwic o realizacji zalozen
budzetowych w sytuacji, w ktorej nie realizowano zatozen a dostosowywano
kwoty do biezagcych pomystow. Nie zrealizowano najwazniejszych

przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
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