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1.0.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011~ 2027 dla Miasta HEL

WYJASNIENIE NIEKTORYCH Z POJEC UZYWANYCH W DOKUMENCIE

Niniejszy dokument zamieszczony bedzie na stronie internetowej Miasta zgodnie

z wymagang zasada transparentnosci finansow publicznych, w tym finanséw jednostek

samorzadu terytorialnego (JST). Wobec czego, opis do WPF zawiera ponizej i w tresci

dokumentu stosowne wyjasnienia, celem latwiejszej lektury dokumentu przez -fakze nie

znajqcych sie na finansach publicznych — mieszkancow Miasta.

L

2
3.
4

=

10.

11,

JST - jednostka samorzadu terytorialnego.

supf- dotychczasowa ustawa finanséw publicznych.

Wydatki budzetowe ogélem = wydatki biezace + wydatki majatkowe.

Wydatki maja(lLtlmwel to: 1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, 2) zakup i objecie, akcji
1 udziatéw, 3) wniesienie wkiadow do spolek prawa handlowego.

Wydatki biezqce2 = wydatki JST niebedace wydatkami majatkowymi.

Dochody budzetowe ogélem = dochody biezace + dochody majatkowe.

Dochody mathl«mwe3 to: 1) otrzymane dotacje przeznaczone na inwestycje, 2) dochody
ze sprzedazy wlasnego majatku JST, 3) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Dochody bieiqce4 = dochody JST niebedace dochodami majatkowymi.

Przychody’ to m.in.: ofrzymane pozyczki i kredyty, emisja papieréw wartosciowych,
wplata do budzetu przez inne podmioty udzielonych im pozyczek z budzetu danego JST.
Rozchody® to m.in.: splata kredytow, splata pozyczek, wykup wyemitowanych papierow
wartosciowych.

Deficyt budzetu JST moze by¢ sfinansowany’:

a) kredytami,

b) pozyczkami,

c¢) srodkami z prywatyzacji majatku JST,

d) nadwyzka budzetu z lat ubiegtych,

' Wiecej patrz art. 236 ust.4 nowej upf.

* Patrz art. 236 ust.2 nowej upf.

3 Wigcej patrz art. 235 ust.3 nowej upf.

4 Patrz art, 235 ust.2 nowej upf.

® Wiecej patrz art. 5 ust.1 pkt 4 nowej ufp.
‘ Wiecej patrz art. 6 ust.2 nowej upf.

’ Wiecej patrz art. 217 ust.2 nowej upf.
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e) wolnymi érodkami® (rozliczenia zobowiqzan JST z lat ubieglych).

12. Nadwyika budzetowa’ - réznica micdzy dochodami ogélem, a wydatkami ogolem
budzetu JST, stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu JST albo deficyt budzetu JST.

13. Operacyjna nadwyzka budzetowa - dodatnia'® réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi.

14. Przedsigwzigcie'' - to wieloletnie: 1) programy, projekty lub zadania (w tym
z dofinansowaniem z funduszy UE [lub realizowane w ramach PPP); 2) umowy
zapewniajace ciaglos¢ dzialania jednostki z platnosciami przekraczajgcymi rok

budzetowy; 3) gwarancje 1 porgczenia udzielone przez JST.

2.0. WPROWADZENIE
2.1.  Zastosowana metodologia opracowania WPF
Nowa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. wprowadza od 2011r. obowiagzek'>

opracowywania realistycznej wieloletniej prognozy finansowej na okres minimum roku

nastepnego 1 3 lat nastgpnych (art. 227 ust.1) — jednak nie krocej niz na okres. na ktory

Miasto okreslilo juz limity wydatkdw na realizowane przedsiewziecia wieloletnie. Ostatnie

przedsiewzigcie Miasto planuje w 2013r.Wobec czego WPF musi obejmowaé¢ min. okres
ustawowy tj. do 2014r.

Prognoze kwoty dlugu stanowiacq element WPF nalezy (art. 227 ust.2) sporzadzi¢ na
okres, na  ktory  zaciagnieto lub  planuje sie  zaciagna¢  zobowiazania
(1j. do ostatniego roku splaty zaciqgnietego kredytu lub udzielonego poreczenia, gwarancyi).
Miasto Hel zaciagnelo i planuje zaciagnaé¢ kredyty, z ktorych ostatni splacany jest w 2027r.
Wobec czego prognoza dlugu dla Miasta Hel musi obejmowac okres 2011-2027.

Przestanka ustawowego wprowadzenia obowigzku opracowania Wieloletniegj

Prognozy Finansowej jest, aby dokument ten:

¥ Wigcej patrz art. 217 ust.2 pkt 6 nowej upf.: Nadwyzka srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
JST, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych lub kredytdw i pozyczek z lat
ubieglych.

? Patrz art. 217 ust. 1 nowej ufp.

"*Wynik réznicy migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest tzw. wynikiem operacyjnym. Wynik
ten moze przyja¢ wartos¢ dodatnig lub ujemna. W przypadku gdy wynik ten ma warto$¢ dodatnia, wowczas
mowimy o nadwyzce operacyjnej.

"' Wigcej patrz art. 226 ust. 3 i ust.4.

Przy czym, ustawa z dnia 27.08.2009r. bedaca przepisami wprowadzajqcymi ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1241) wprowadza okres przejSciowy/dostosowawczy na czg§é unormowarn nowej ufp,
w tym na nowy prog zadluzania (wynikajacy z art. 243 nowej ufp) —tj. prog obowiazujacy od 2014r.
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» wspomagal biezace zarzadzanie finansami gminy;

» okreslal w okresie wieloletnim potencjalne mozliwosci inwestycyjne gminy;

> ocenial w okresie wieloletnim zdolno$¢ kredytowa gminy (poziom finansowych
i ustawowych mozliwos¢ zaciqgania i splaty zadluzenia), badana m.in. ustawowymi

progami zadtuzenia si¢ (od 2014r. wg art. 243 ufp).

Istotne jest, iz wprowadzona ustawa przewiduje (art. 229) konieczng zgodnosci WPF
z budzetem JST na dany rok (np. na 2011r.) tylko w zakresie nastepujacych trzech wielkosci:
a) wyniku budzet,
b) dlugu JST,
c) kwot przychodéw i rozchodow (patrz definicje tych poje¢ na poczatku dokumentu).

W praktyce oznacza to, ze budzet na dany rok moze w kwotach dochoddw i wydatkow
istotnie ro6zni¢ si¢ od planu zawartego w WPF pod warunkiem réwnoleglego zwiekszania
w trakcie roku o tq samg kwotg wielkoscei dochodow i wydatkow budzetu (np. w przypadku
ofrzymania nowej dotacji celowej do Miasta na okreslone wydatki — bowiem wéwczas wynik
budzetu pozostanie bez zmian). Pewna swoboda w tym zakresie obejmuje takze sytuacje, gdy
np. JST przeksztalca zaklad budzetowy w jednostke budzetowa. Woéwczas kwota
dotychczasowych przychodéw wiasnych zaktadu réwnolegle zwigksza zar6wno dochody jak i
wydatki budzetu pozostawiajac wynik budzetu bez zmian (a kwota dotacji, ktora zaklad
weczesniej byl wspomagany z budzetu Miasta nadal pozostaje bez zmian po stronie wydatkow
budzetowych).

Zakres danych prezentowany Panstwu w ramach WPF dla Miasta Hel wynika wprost z
nowej' ustawy o finansach publicznych (art. 226). Przedstawiony uktad danych uwzglednia
ponadto wytyczne Ministerstwa Finanséw opublikowane na stronie internetowej'!
ministerstwa.

Wzorzec opublikowany przez Min. Finanséw koncentruje sie na wymaganych ustawa

w ujeciu syntetycznym gltéwnych parametrach budzetu bez zbednego rozbudowania prognozy
o mniej istotne dane. Jednak, aby uzyska¢ takie zagregowane dane koncowe, wczesdniej
nalezato poddac analizie poszczegolne kategorie wydatkow i dochodéw. W procesie budowy
dokumentu WPF wykonano nastepujace prace:

1. Zebrano wiedze o faktach:

'3 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
* Adres strony: http:/mf.gov.pl/index.php?const=>5&dzial=209&wysw=6&sub=sub3
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a) o zawartych umowach kredytowych (koszty obstugi, harmonogramy spiat);

b) o przedsigwzigciach begdacych juz w trakeie realizacji (w tym programach, projektach,
zadaniach i innych umowach przekraczajacych rok budzetowy);

¢) o udzielonych gwarancjach i poreczeniach.

. Zebrano dane historyczne z wymaganych 4 lat (2007-2010) niezbedne do prognozowania
(taki 4letni okres analizy okreslilo takze Min. Fin.):

a) w zakresie dochodéw (struktura udzialu najistotniejszych zrédet dochodow, tendencje
zmian);

b) w zakresie wydatkéw (rodzajowa struktura udzialu, udzial wydatkéw sziywnych
oraz wydatkéw uznaniowych/fakultatywnych, tendencje zmian).

. Wilasciwi pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta odpowiedzialni za realizacje
poszczegblnych zadan przedstawili planowane przedsiewziecia (z uwzglednieniem
przewidywanego ryzyka ich realizacji), ktore wynikajg z juz zawartych umoéw lub z juz
otrzymanych decyzji o uzyskaniu dofinansowania zewnetrznego - co wstepnie
warunkowalo wprowadzenie tych przedsiewzie¢ do realizacji (przedsiewziecia
inwestycyjne objete byly wezesniej Wieloletnim Planem Inwestycyjnym).

. Z kolei w zakresie projekcji dochodéw wilasnych w WPF uwzgledniono m.in. sprzedaz
mienia komunalnego. Pracownicy merytoryczni Urzedu okreslili szacunki wplywow
ze sprzedazy mienia komunalnego (stawiano im oczekiwanie realnosci tych prognoz).

. Opracowano wstepng wersje WPF, zawierajaca m.in. symulacje poziomu i sptat zadtuzenia
w zwigzku z juz realizowanymi i zamierzonymi j.w. przedsigwzigciami (przyjete
parametry 1 inne szczegoly prognozy w dalszej cz¢sci dokumentu).

Uwzgledniono ewentualne nowe przedsigwzigcia do realizacji z kontrola przestrzegania
w prognozie ustawowych wskaznikéw'® zadluzenia, w tym z uwaga dla ksztalttowania sie
w prognozie mnowego wskaznika indywidualnego'®. Uwzgledniono i urealniono
przedsigwziecia objete wezesniej WPI' lecz w takim stopniu, w jakim budzet Miasta
jest w stanie udzwignaé finansowo ich realizacje. Bowiem zgodnie z art. 226 ufp

wieloletnia prognoza finansowa JST musi byé co do zasady realistyczna.

** Patrz wyjasnienia dot. wskaznikéw w nastgpnym punkcie dokumentu.

Patrz wyjasnienia dot. nowego wskaznika indywidualnego w nastgpnym punkcie dokumentu,

"Wieloletni Plan Inwestycyjny z reguly zawiera w jednostkach samorzadu terytorialnego takze zadania
wynikajace z potrzeb JST lecz nie zawsze pokrywalo si¢ to z REALNYMI mozliwosciami finansowymi
Jjednostek samorzadu terytorialnego. Tym bardziej teraz, gdy od 2014r. wehodzi w zycie restrykeyjny art, 243
okreslajacy kazdej JST indywidualny prog zadluzenia. Nowa ufp zmusza do weryfikacji zadan dotad
okreslonych dokumentem WPI i urealnienie zamierzen inwestycyjnych kazdej JST.
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7. Zbilansowano WPLF 1 uwzgledniono margines ryzyka wprowadzajac rezerwe

na nieprzewidziane wydatki.

Przy czym na etapie zbierania danych o faktach:

a) Przeanalizowano wydatki biezace celem okreslenia w wydatkach biezacych strumienia
przeptywu wydatkow sziywnych (stalych), ktorych poniesienie jest niezbedne celem
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania istniejacych jednostek Miasta lub ktorych
poniesienie wynika z istniejacych uregulowan prawnych (prawa do zasitku, itp.). Jak
rowniez celem wyodrgbnienia strumienia wydatkéw uznaniowych (fakultatywnych)
tzn. takich, ktore moga by¢ przeznaczone przez JST na zwickszenie wydatkow
konsumpcyjnych (biezacych) lub na wydatki majatkowe. (wigcej na ten temat patrz przy
analizie wydatkéw Miasta w WPF).

b) Przeanalizowano struktur¢ wydatkéow w jednostkach organizacyjnych Miasta
powiazanych z budzetem oraz poziom dochodéw wilasnych tych jednostek — tzn.
dochodéw, ktére nie stanowig elementu budzetu Miasta po stronie dochodow
budzetowych (nalezy mie¢ na uwadze, ze dla jednostek ich dochody wlasne stanowia
dodatkowy strumien finansowego zasilania ich dziatalnosci).

Powyzsze mialo na celu pelne rozpoznanie parametréw granicznych, ktdre mogltyby by¢

wykorzystane przy podejmowaniu — takze trudnych- decyzji strategicznych w zakresie

dalszego prowadzenia gospodarki finansowej Miasta i konstruowania WPF. Bowiem przy
tworzeniu dhlugoletniej strategii finansowo-gospodarcze] JST wazne jest nie pytanie ,.ile
gmina potrzebuje” lecz dwa podstawowe pytania: ,,ile gmina ma” i ,,ile gmina z tego co ma,
moze faktycznie przeznaczy¢ na inwestycje” - ktore co do zasady trwale poprawiaja

atrakcyjnos¢ inwestycyjng i jakos¢ zycia mieszkanicow gminy.

WPF jest dokumentem prezentujacym tendencje i kierunki zmian w budzecie Miasta.
Umozliwia wyeliminowanie sytuacji, ze Miasto zleci wykonanie inwestycji nie posiadajac
zabezpieczenia finansowego w ich realizacji. Kazdy szacunek zawiera pewny margines bledu,
jednak WPF jednoznacznie przedstawia zmiany w skali zadluzenia Miasta, w jego
mozliwosciach inwestycyjnych i w mozliwosciach sptaty zaciagnietego zadtuzenia.

Czgsc¢ opisowa dokumentu posiada zatacznik w formie modelu obliczeniowego WPF
w wersji Excel. Poszczegolne elementy ostatecznej wersji Wieloletniej Prognozy Finansowej

zostaly przedstawione takze w formie opisowej w dziale nr 5 niniejszego dokumentu (patrz
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spis tresci). Na koncu dokumentu znajduje si¢ zal. Nr 1- WPF oraz Zal. Nr 2-

Przedsiewziecia.

2.2.  Podstawowe zmiany wprowadzone nowq ustawq o finansach publicznych

(ufp)

Ustawa wprowadza m.in. dwie wazne regulacje, ktore w_istotny i nowy sposéb
wplywaja na zasady konstruowania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz
na limity zaciggania zobowigzan.

Pierwsza wazna regulacja to: zgodnie z art. 242 ust.1, zadna JST w kraju, poczgwszy

od planu budzetu na 2011r. nie bedzie juz mogla uchwalié budzetu, w ktorym biezace
wydatki budzetowe nie znajda pokrycia w dochodach biezacych, powiekszonych o posiadang
nadwyzke budzetows z lat ubieglych oraz o ewentualne wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6.

Druga wazna regulacia to: odmiennie niz poprzednia'® ustawa o finansach
publicznych, definiujagca dwa progi zadluzenia obowigzujace kazda w kraju JST, nowa ufp
wprowadza od 2014r. calkowicie nowy prég mozliwego =zadluzania si¢ liczony
indywidualnie dla kazdej JST (art. 243 ust.1). Ten indywidualny wskaznik wymusza na
samorzadach zmiany w postrzeganiu spraw finansowych wlasnych budzetéw oraz
dhugofalows polityke w kreowaniu zmian spoteczno —gospodarczych na wlasnym terenie.
Bowiem kondycja budzetu jest lustrem sytuacji spoleczno-gospodarczej samorzadu. Przy
czym, dwa nizej opisane progi dotychczasowej ufp obowigzujg tylko do konca 2013r.
wlacznie. Ustawodawca w ten sposéb dal samorzadom terytorialnym kilkuletni okres na
dostosowanie ich sytuacji finansowej do wymogdw nowej ustawy. Wprawdzie indywidualny
prog zadluzenia obowigzuje od 2014r., to jednak oczywista jest koniecznosé posiadania
wyprzedzajace] wiedzy o ksztaltowaniu si¢ poziomu tego wskaznika juz w okresie
przejsciowym tzn. w latach 2011-2013 (zaleca to takze w swoich wytycznych Ministerstwo
Finansow i takie wymogi stawiaja RIO).

Indywidualny prég zadluzenia (art. 243 nowej ufp) obliczany jest na bazie $redniej
arytmetycznej z ostatnich 3 lat relacji: nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (fzw. operacyjna nadwyzka budzetowa) powigkszonej o dochody ze sprzedazy
mienia, w stosunku do dochoddéw ogétem w tych latach. Tego wskaznika nie moze

przekroczy¢ warto$¢ splacanych w danym roku zobowiazan powigkszonych o koszty obstugi

18 Ustawa z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2014 z péZn. zm.).
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tych zobowiazan (odsetki, prowizje) oraz o potencjalne kwoty splaty z tytulu udzielonych

porgczen i gwarancji, a odniesiona do dochodéw ogétem danego roku.

Dwa obowigzujace do 2013 r. progi zadtuzenia (wedfug brzmienia dotychczasowej ufp

z dn. 30.06.2005r.) definiowane sa nastepujaco:

1. przy zacigganiu zobowigzan (kredyty, pozyczki, inne) tgczna kwota dlugu JST na koniec
kazdego roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogolem
danej JST - art. 170 dotychczasowej ustawy o finansach publicznych;

2. Iaczna kwota przypadajaca do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek
oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez dang JST poreczen, wraz
z naleznymi odsetkami oraz dyskontami, a takze przypadajacymi w danym roku
budzetowym wykupami papieréw wartoSciowych emitowanych przez dang JST
1 potencjalnymi splatami wynikajacymi z udzielonych gwarancji - nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow samorzadu (art. 169

dotychczasowej ustawy o finansach publicznych).

2.3.  Dlaczego wazina jest nadwyzka operacyjna budzetu

Wynik réznicy miedzy dochodami ogélem budzetu JST a wydatkami ogdlem JST
stanowi odpowiednio nadwyzke'’ budzetu (gdy roznica jest wartoscia dodatnia) lub deficyt
budzetu (gdy roznica jest wartoscia ujemna) (art. nr 217 ust. 1 ufp).

Z kolei wynik réznicy migdzy dochodami biezacymi budzetu i wydatkami biezacymi
jest tzw. wynikiem operacyjnym. Wynik ten moze przyja¢ warto$¢ dodatnia lub ujemna.

W przypadku gdy wynik operacyjny ma warto$¢ dodatnig, wowczas moéwimy o
nadwyzce operacyjnej.

Pozadana nadwyzka operacyjna, jest bardzo waznym aspektem wieloletniego
planowania finansowego, bowiem jest to istotny element s$redniej przy obliczaniu
indywidualnego dla gminy i dopuszczalnego od 2014r. nowego progu zadtuzenia. Ponadto:

1. To wlasnie nadwyzka operacyjna budzetu jest Zrédlem wydatkéw inwestycyjnych gminy

lub Zrédlem splaty kredytow zaciagnigtych przez gming badz zZrédiem wykupu

wyemitowanych obligacji;
2. Im wyzsza nadwyzka operacyjna budzetu tym wieksze mozliwosci inwestycyjne, tym
wieksza mozliwoé¢ zwigkszenia wydatkéw biezacych i tym wieksze mozliwosci splaty

zaciagnigtych zobowigzan (kredytow, pozyczek, itp.);

" Art. 217 ust. 1 nowej ufp.
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3. Ujemna wartos¢ réznicy miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi oznacza,
ze wydatki biezace realizowane sg na poziomie przekraczajacym mozliwosci finansowe
JST i gmina nie posiada wlasnego potencjatu inwestycyjnego (wydatki majatkowe
ponoszone s3 wowezas badz ze sprzedazy posiadanego mienia komunalnego badZ

poprzez zwigkszanie zadluzenia).

3.0. ANALIZA ISTNIEJACEGO STANU BUDZETU MIASTA HELU ZA
OKRES 2007-2010

3.1.  Nadwyika operacyjna i inne podstawowe zagregowane wskainiki finansowe
Miasta Hel

Aktualnie JST nie maja obowiazku przy konstruowaniu swoich budzetéw do
pokrywania wydatkéw biezacych swoimi dochodami biezacymi. Jednak w latach 2007-2009
w 80,4% jednostkach samorzadu terytorialnego kraju zasada ta byla zachowana® w catym
analizowanym okresie. W 506 JST na 2.808 JST wszystkich JST w kraju wystapit w tym
okresie ujemny wynik operacyjny.

Miasto Hel w latach 2007-2009 uzyskiwato nadwyzke operacyjng na poziomie jak w
Tabeli or. 1.

Tabela 1. Nadwyzka operacyjna Miasta Hel w latach 2007-2009 (w z{).

Wyszczegdlnienie 2007r. 2008r. 2009r.

WYNIK OPERACYJINY BUDZETU 7176519 3434 483 -2 500 502

Wykres 1. Wykres nadwyzki operacyjnej Miasta Hel w latach 2007-2009.

8000000 77 .
7000000 4
6000000 17 _~
5000000
4000000 177
3000000 7~ -
2000000 17
1000000
a

= s T T
-1oo00o0 17 _~"2007r. 2008r. 2'
2000000 + "

-3 000 000

*0 Zrodto: Opracowanie RIO w Lodzi z 02.02.2010r., publikacja - Krajowa Rada R1O.
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Kolejna tabela i wykres prezentuja poréwnanie stanu zaciggnietego dtugu z wydatkami

majatkowymi Miasta w kazdym z lat w okresie 2007-2009.

Tabela 2. Poréwnanie stanu dlugu z wydatkami majatkowymi.

2007r. 2008r. 2009r.
Stan dlugu 354 402 180 180
Wydatki majatk. 2 633 570 1752 188 1 874 461
Udzial % pkt 2 do pkt 1 743% 972195% 1040038%
Wykres 2. Poréwnanie stanu dlugu z wydatkami majatkowymi.
3000000 1
2500000
2000000 s
o Stan diugu
1500000 -
1000000 17 - ::f::kk'
500000 -""i—r----
0 = ; . | : A I/z"
2007r. 2008r. 2009,

32

Poziom progow zadluzenia w latach 2007-2010 w Miescie Hel

W okresie 2007-2010 progi zadluzenia Miasta Hel przedstawialy si¢ nastepujaco:

Tabela 3. Spelnienie przez Miasta Hel ustawowych progéw zadluzenia w latach 2007-2010

2007r. 2008r. 2009r. 2010- plan
Planowana tgczna kwota splaty zobowigzan/
dochody ogolem - max 15% z art. 169 sufp 0.84% 1,73% 0,00% 0,08%
Zadhizenie /dochody ogolem - max 60% z
art. 170 sufp 1.34% 0,00% 0,00% 7,22%

Budzet Miasta Hel spelniat w badanym okresie prawne wymogi w zakresie zadluzania

do 2014r.

ustawowego

budzetu. Dla  aktualnie  obowigzujacego progu
z art. 169 sufp, budzet Miasta w latach 2008-2010 posiada wskaznik na poziomie ok. 2 %

przy max dopuszczalnym 15%. Takze dla progu wynikajacego z art. 170 sufp wymogi
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ustawowe sg zachowane w badanych latach, bowiem wskaznik ten oscyluje na poziomie 7% i

nie przekracza w zadnym z lat maksymalnie dopuszczalnych 60 procent.

4.0. OPIS PRZYJETYCH WIELKOSCI MAKROEKONOMICZNYCH w
WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ MIASTA HEL

4.1. Zastosowane w WPF publikowane dane makroekonomiczne

W WPF uwzgledniono w zakresie tendencji ksztaltowania si¢ lub bezposrednio
zastosowano w obliczeniach parametry makroekonomiczne z nastepujacych zrodet:
1)  Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2010-2013! w zakresie parametru:

V' stopa inflacji (ha 2011r. stopa ta zgodna jest z projektem ustawy budzetowej juz

opublikowanej na stronie Min. Fin.),

v' zmiany w kolejnych latach w poziomie dochodow z CIT,

v’ szacowany na kolejne lata wzrost dochodéw z PIT (przy czym dla 2011r
wykorzystano dane o udziale Miasta w podatku z PIT opublikowane juz na stronie
Min. Fin.).

2) Warianty Rozwoju Gospodarczego Polski dostepne na stronie?? Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego (dane makroekonomiczne dla kraju z wariantu podstawowego):

v" 1-roczna stopa WIBOR (zastosowano przy umowach kredytowych/pozyczkowych
lub dot. obligacji, w ktorych zmiany poziomu oprocentowania oparto -poza stalq
marzq banku- na zmiennej stopie bazowej WIBOR),

v' wzrost PKB dla 2014r.

W/w parametry makroekonomiczne poza stopa WIBOR prognozowane sg tylko do
2013r. Wobec czego dla 2014 roku zastosowano te parametry wedlug ich poziomow
z ostatniego roku okreslonego w powyzszych dokumentach. Parametry prognozy z tych
dokumentéw prezentuje Tablica nr 5. Przy czym, co do zasady- wobec braku stosunkowo
realistycznych parametréw makroekonomicznych i innych dla okresu prognozy po 2014r.,
przyjeto w projekcji WPF poziom strumienia biezacych wydatkéw i dochodéw budzetu
w wysokosci rownej ich wartosciom okreslonym dla 2014 roku (zmiennymi w WPF sg inne

parametry prognozy np. poziom dtugu). Podejscie takie zaleca m.in. RIO w Gdansku.

*! Uchwala Rady Ministréw z dnia 03.08.2010r. w sprawie Wieloletniego Plan Finansowego Panstwa 2010-
2013 (M.P. Nr 67, poz. 773).
% http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/wytycznepolskie/who/Strony/wytyczne.aspx ; dane te sg

okresowo aktualizowane, w obliczeniach zastosowano dane pobrane z tej strony w dniu 28.10.2010r.
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Tabela 4. Razem parametry makroekonomiczne wykorzystane w konstrukeji WPF.

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 Zridlo danych
s o WPF Panistwa 2010-
Stopa inflacji - wsk 102,3| 102,5| 102,5 22 anistwa
Roczna stopa WIBOR - % (stan na str. Dans
4,6 4,7 4.5 4,5 4,4 |makroekonomiczne
MRRna 28.10.2010r.) IS ———
- Pan 2010-
Wskanik zmian w poziomie dochodéw zCIT 0,905 1,214 1,187 7Wof§ Bt 20
Wskaznik zmian w poziomie dochodéw z PIT 1,058 1,107 1,080 %f{ pRR
Dane
PKB Panstwa - wskaznik zmian 104,7 makroekonomiczme

strona www MRR

Ponadto wykorzystano dane statystyczne w zakresie zmian w ksztaltowaniu sie
w latach 2007-2009  podstawowych wielkosci w zakresie dochodéw i wydatkow

budzetowych przedstawionych w dokumencie pod nazwa ,.Nadwyzka operacyjna w

jednostkach samorzadu terytorialnego w_latach 2007-2009” (Warszawa, sierpien 2010),

dostepnym na stronie”” Ministerstwa Finanséw. Tendencje zmian pokazane w tym

opracowaniu, a dotyczace analizy budzetow ex post wszystkich gmin w kraju, wykorzystano
Jjako baze odniesienia przy analizie tendencji zmian budzetu Miasta Hel za okres 2007-2009.
Whioski z tego poréwnania wykorzystania w projekeji WPF dla Miasta Hel m.in. do celow

okreslenia parametru zmian w projekeji podatku od nieruchomosci.

4.2.  Zastosowane w WPF dane na 2011r. opublikowane przez Ministerstwo
Finansow a dotyczqce Miasta Hel

W projekcji dochodéw budzetowych na 2011r. zastosowano informacje dostepne na
stronie® internetowej Ministerstwa Finanséw w zakresie naleznej Miastu Hel, projektowanej
wielkosei subwencji ogélnej w czgsci oswiatowej i w czesci rOwnowazacej oraz w zakresie
udziatu Miasta we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych — udzial ten na
2011r. wynosi 37,12% 1 jest wyzszy w stosunku do 2010 r. o 0,18 punktu procentowego.

Poziom w/w subwencji dla Miasta oraz w/w udzial w podatku dochodowym
prezentuje kolejna Tabela. Ministerstwo Finanséw nie przewiduje na 2011r. subwencji

wyrownawczej dla Miasta Hel.

& http://www.mf.gov.pl/ files /finanse_samorzadow/opracowania/2010/nadwyzkaoperacyjna2007-2009.pdf

* http://www.mofnet.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=1323&id=2241 94 &typ=news
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Tabela 5. Udzial w podatku dochodowym od os6b fizycznych i nalezna Miastu Hel subwencja ogdlna na
2011r. (w zf)

2011

dane ze strony Min. Fin. w zt
1 Projektowana wielko$¢ subwencji ogolnej

na 2011r. 2929174
a)|czes¢ wyrdbwnawcza 0
b)|czes¢ oswiatowa 2929174
c)|czesc rownowazaca 0

Udzat we wplywach z podatku
2 |dochodowym od 0s6b fizycznych

(37,12%) 2 041 001

5.0. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA BUDZETU MIASTA HEL na lata

2011-2027

Jak wspomniano wczesdniej, cze¢é¢ opisowa dokumentu posiada zalacznik w formie

modelu obliczeniowego WPF w wersji Excel. Ponadto na koncu czegsci opisowej WPF

znajduja sie:

1) Zalgcznik nr 1 - WPF (omdéwiony kolejnymi fragmentami w poszczegolnych

punktach niniejszej tj. opisowej™ czesei dokumentu.

2) Zalaeznik nr 2 - Przedsigwziecia (pojecie przedsiewzigcia- patrz wyjasnienia

w ez Nr 1 pkt 14).

5 Objasnienia przyjetych wartosci” to wymog ustawowy- art. 226 ust. | pkt 7.
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5.1. Bieiqce dochody wlasne Miasta Hel w okresie prognozy

Poziom dochodow wilasnych WPF dla Miasta Hel skonstruowano w oparciu o

nastepujgce dane z analizy ex post 1 w oparciu o nastepujgce zatozenia:

1.

Przyjeto wnioski z analizy ksztaltowania sie podstawowych kategorii dochodow Miasta

w okresie 2007-2009 z uwzglednieniem zaawansowania w tych kategoriach wykonania

przyjetego planu dochodow na 2010r. za okres III kw. 2010r. Wykonanie planu wtasnych

dochodéw biezacych ogétem na 2010r. szacowane jest za III kw. 2010r. na poziomie

80%. Wobec stosunkowo wysokiego zawansowania przyjeto, iz plan wiasnych

dochodéw biezacych na 2010r. zostanie wykonany. Wlasnie ta podstawowa grupa

dochodéw Miasta jest szezegolnie analizowana w niniejszym punkcie czegsci opisowej.

Zalozenia dla podatku od nieruchomosci:

a) poziom na 2011r. — przyjeto na poziomie z planu na 2010r. ze wzrostem o ok. 2,5%
Organ wykonawczy wnidst do organu uchwaltodawczego Miasta propozycje zmiany
na tym poziomie stawek podatku od nieruchomosci od 2011r. Stan wykonania planu
dochoddéw na 2010r. z tytulu tego podatku za trzy kwartaly br. wynosi - 76%;

b) w latach 2012-2014 — przyjgto coroczny wzrost const odpowiadajacy gredniemu
z 2008r. i z 2009r. wzrostowi dochodow z tytutu tego podatku uzyskanemu przez
wszystkie gminy w kraju, ktéry wyniost 5,757 %. Od 2015r. przyjeto poziom z 2014
roku. Zalozono, ze w Miescie Hel akceptacja wzrostu podatku od nieruchomosci
odpowiada¢ bedzie w okresie prognozy od 2012r. sredniemu poziomowi krajowemu.

Zalozenia dla dochodow z tytutu udzialu w PIT:

a) poziom na 2011r. — przyjeto wedlug danych opublikowanych dla 2011 roku na
stronach Ministerstwa Finansow (patrz pkt 4.2 niniejszego dokumentu);

w latach 2012-2013 — warto$ci przyjeto z uwzglednieniem tempa wzrostu dochodow z

PIT okre$lonego w WPF Parnstwa dla lat 2010-2013. Na 2014r. dochody z tego tytulu

zwigkszono o szacunek przyrostu PKB dla kraju (poziom wg danych

makroekonomicznych MRR). Od 2015r. utrzymano poziom z 2014r.

Zalozenia dla dochodéw z tytulu udzialu w CIT :

a) poziom na 2011r. — przyje¢to na bazie sredniego faktycznego wplywu do budzetu
Miasta z okresu 2008-2009 oraz planu udziatu w CIT na 2010r.,

* Dane z opracowania pn. ,,Nadwyzka operacyjna...” ( patrz pkt nr 4.1 w niniejszym dokumencie). strnr 14 ,

czese nr 11 pkt.1 : w 2008r. wszystkie gminy w kraju uzyskaty wzrost podatku od nieruchomosci w stosunku
do 2007r. na poziomie Srednim 5,%% natomiast w 2009r. w stosunku do 2008r. na poziomie srednim 5,5%. —
co oznacza Sredni z tych dwoch Iat wzrost= 5,7%.
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b) skorygowanego corocznie w dalszej prognozie o zmiany dla wplywow z CIT
okreslone w WPF Panstwa dla lat 2010-2013.
Na 2014r. dochody z tego tytulu zwigkszono o szacunek przyrostu PKB dla kraju
(poziom wg danych makroekonomicznych MRR). Od 2015r. utrzymano poziom
z 2014r.

6. Zalozenia dla ,pozostale] grupy dochodéw wiasnych” — dla lat 2011-2014 przyjeto
w projekcji WPF $redni, poziom tej grupy dochodow jaki wystapit w latach 2008-2010.
Nastepnie - od 2015r. poziom tej grupy dochodow wiasnych ustalono w wysokosci z roku
2014. W prognozie przyjeto dla grupy ,pozostalych dochodow” tok 2010 jako okres
bazowy. Tak dokonany szacunek pozostalej grupy dochoddéw zwigkszono corocznie o

stope inflacji przyjeta dla Polski.

Na uwage zashuguje spadek w ostatnich dwoch latach udzialu w podatku od osob
fizycznych (PIT) oraz grupy pozostatych dochodow wiasnych.

17




81

$S00L0¢ [oAuSEp
MOPOTO0P YoAakzalq yoAreisozod 1  z worzod upais ob
Z81 8¢ L6855 285 LE- X AMeziazp | mleuz Apouoop|ag
¥€0 € 970 ¢ 901 L X emoosfonu eierdo|eg
sy
188 €SI- 05T 95¢- 6LL 6FY X YoAusepm Mopoyo0p YoAokzalq yoAeisozod 35014z1g 6
L0S 0T~ L68 01 01191 X LID M NfeEIZpn JS0IAZIJ g
795 0t~ 0¢8 9¢c- £16 09 X LId M njerzpn 1s0I4z1 .
L8Y 59 LL¥ SLT 09¢ ¥1 X urspo3o rosowoyonIa po nyjepod 1S0IAZI g 9
Judy
9% T1$- 96S 96¢- 29€ T¥S X W00 YoAUSEEM MOpoyoop Yokokzalq 1so1kzig[ g
! JoAup3|3MZaq YorIdSOLIEA A MOPOTI0P NYOI IEYS M [SOUYAZ UL
000 018 818 I8L TT6 STL #0S €9L YoAmaoyjelemn moyrupeps Ameziozp I nufeuz Apoyoop|qs
000 00T €0 €02 800 691 206 191 emoosfonu eiepdo|ey,
Suidy v
¥10 688 1 68 ¢v0 T 90 66£ T |L9T 6F6 1 susepm Apoyoop aokzalq yeIsozod| ¥
000 0€ LOS 05 019 6€ 00< €7 LID MIeZpr)| ¢
000599 1 P9S L96 T P8E P61 T ILV €€1 T LId M[EZP()] €
000 089 ¢ €IS PIOT 9€06EP T |LLY VTP T Waf030 [0SOMWOONIAN PO Jo)epod| |
sl m
P10 #9279 08¥ SL9 9 LLOTLO L STL 0ES 9 Wof0S0 B)SBIJA] JUSEM Apoyaop HU&.NEM v
0102 f=uo)d 600C 800¢ L00Z

*(72 ) [9H BISBIA] Y2AUSBIM AQpOY20p AZIjRUE Z SUE(] '9 B[3qEL

THH ®ISeIN B[P LT0T -1 10T BIe] BU (JdM) eMosuell] eZouFoiq eIwa[o[aIm




6l

% 0. %69 %99 % 0. W30S0 2AEZaIq YoAu sep |
[IEPOYI0p M ¢-T 3)d Z MOPOTI0P %, [BIZPN WIAZey |
940€ %1€ %%bE °240€ ausgm Apoyoop 20kzalq gpeisozod| ¢
%S 0 %80 %90 %0 LID MPEZP()| ¢
%LC %6¢C %It %tE LIdMIEZPl] 2
%EY %6¢ %€ %LE W2f030 [9SOWOYONISN PO ajepod| |
080

 orozenos | 010CAuoId 6002 £00C L00Z

BU nUE}s 3M 10107

~ eunued yAm WI030 YOAUSEIM [DBPOYI0P YoAokzalq

 duevosueMErZ | M [OAUSEIM MOPOYI0P oAoEZaIq yokujodazazsod ferzpn)

"0T0Z-L00T S0 BZ B)SBIJA] [IAUSE[M MOPOYIOp YOAIEZAIq 11108018y YoAumols o, eanpynas °L Baqe],

‘AsanyAm aulo[oy emp klmuszaid uenuz slbuspua], “BISEIA YoAUSEIM MOPOYIOP %, (L O 013[qo kzouSoid bupep{op omoqunsolg

“I0T0Z- IL00T SST[0 BZ YoAokzalq moporoop yoAusep [1103a1ey yokuomowo dmpynns ofyuszaid 4 AN BRQE], “UZ) B[aqe] Bulo[oy]

Yoduspm mopoysop yadobzalq yodppisozod Kdnid WOTZod )T0Z-L00Z 18] Z TUPaIS (2

9Z7YD1 D e[  UOTUIRISO M [9H BISBIJAl YDAUSRIM MOPOY00p Yokokzalq 1ofajey yoKumors XISOIAZIA (g

Zp.40 YOAUPIBZMZIq YIRIOSOLIEM M “T[OBIB] { UOTUIB)SO M N[O BISBIA]

YOAUSEEM MOPOYDOP YoAokZaIq 110801eY (94 L9 21uzob} - 1050uoyon.iaiu po yamwpod 1 yodmopoysop yovyipod m rzpn) YyoAkumol3d woizod (v

"wA) M “BISBIIA YoAUSBEM MOPOTD0D §oAokzalq Zijeue mjiuim ofmuszaid g au epqe],

"I9H EISEIA BIP LZ0T -110T 8] eu (4dA) BmosueuL] ezouSold BIma|o[aLm




0¢

1600¢ I800¢ 42002

. ! ! 0004
00¢ L
ooV L
009 L
008 <L
0008
oocs
oov 8
0098

"(uu ) YOTYSISTA T URT SIS UTUIS [OAMOIEn] (OTISAZSA B[P 1950Woonatu po myjepod Z yoepoyoop m 1fousapua) sonjdim [aziuog

010Z /. ued 6002 800z 1002
L > 2 L 0000SZZ

00000€E¢

0000SET

oooaoore

opoosvrz

0gpoose

0000552
000009 ¢

000058 €

opoooLe

“(1Z &) [9H e3sel]A sowoyanIaty po nyjspod Z yoepoydop M ueuZ AfdUIPUI ], °¢ SAIYAM

“T4H ®ISeUN BIP LTOT -1 10T 18] BU (Id M) BmOsueUl] eZouSo1q Bms[o[dim




|14

'JZ €EE°6£€ 0 0 SUZORE '1()[ (7 OP NYUNSOIS M BUSOIZM BISBIJA]
Apoyoop susepm 20kz21q I[[(7 M ZI 31s alnorzg (15100 “IG107 PO) Uazofez YoAuesido YoIISAZSM WATUSTUPA[SZMN Z BISBIJA] YOAUSEIM MOpoyd0p
yoAobzalq d(oeloxd ofmuozord ¢ aN e[aqeL, 1107 o1 Blp el suzofyuapr s BIUSZORZ IS107 PO IdM M [9H BISBIJA] YOAUSBIM MOPOYI0P
yodokzarq 1nynnsuoy Jop uszopez [orugazom yoAuesido oluoimeissz 3uzoAre[aqel ofmuozoid g Ju vpqe] euldoy npeizpn o | "o op 0¥[A1
ISOUAM T I)SIU SIOSIIIA] M 153[ yoAakZza1q Yorpoyoop YoAusem am gokumeld qoso po 08emopoyoop nyyepod jerzpn exiuim / Iu 1[aqe) Z Jer

16002 '18002 12002
X _ L 000 6

005 6
\ 0000t

/ 00501
\ 0001t
< 005TT

oleD YOIISAZSM E[p YoAmopotaop moxepod z yoemArdm am 1fouapus) sanjim fdziuog

“(uqu A) [ODEET T (ORSIond T3 4o

oroz/.ueld 6002 8002 £00T

Q0000s

ogoooot

00000ST

ooooooz

ooooosz

"(1z &) [9H BISEIA Yaimopoysop moyiepod z yoemApdm am uelwz afduspua ], *p sauia

"THH ®ISBIA B[P LZOT -110T B1e] BU (Jd M) BMOSUBUL] BZOUS0I] RIWS[O[SIM




(44

L0l PASOT  PAS6 X % - Aveziarp 1l Z Apaoop|(q
066 L4021 Pob0l x 2/, M - evoosfowu epgdol|(e
NITFRLL
%6 (%58 YoeTl X (04 M nYO.L O Y04 YaUMSOs) MO0
JHOALISEYA MOPOLOOP Yaffeisazod , Bureutiz foepEaoatd Ay
0001 000°T 080T |LOT‘T 0001 %80  [L68°0  |6T0'T X Lid M Nfezpn Aoz Uzeysp
000°T 000°T LSTT PITT S06°0 v6S0  |SLTT 9891 X LID M nfezpn ALLLZ SILZEYSA
0001 SLSO'T SLSOT  [SLSO'T  [STO'T ST [TLO'T  |900°T X IDSALLOYNUSL PO jpepod 1SazAy
({14 r10c £I0¢ cloc 110z Awoid | 600z | So0z | L00z
(osanpazidod myo.r op nyou oSaunp
 BZOUSQI | 2 viipd1Em2aq ISOUDM = YREZDYSH) Jsod|
X2 BZ[eUE H1)SZA YUZB S AIAp|e
LK 1502
000T  [ST0°T STOT  [ST0'T  [ezo'T eheguy
Sioc 14704 gioe 4304 Lioe
DRZERN MO RONR Aiansing "HANSVIA 9982914 XAOHDOd| T

"[9H BISBIIAI AdM Y2Ausem smoporaop 1fayaload s yof)3fLzad uazojez a1uaime)saz auzoLiepqe], 'g BRQEL

"THH ®BISRIN B[P LTOT -1 10T ®1[ BU (JJA\) BMoSURUL] BZOUTO1 BIUIO[O[aI M




£C

"(IsU0d 1p[GZ o) LTOT-110T BIE] BU JIM M [PH ®ISBIA] YdAuses mopoyaop ef>yalold *6 Bloqe,

“THH EISEIN P LTOT -1 10T ©e] BU (4d M) BmosuzUL] BZouSo1d BIWR[O[a1M

CSBYCET  [CSSITET  [CSBYTET [CSBITET QY1 89CT  |[TBTITT |9S88SIT ausep APOpOp S0ezaiq S|
/20 6 /70 61 06 |[L206p OBy  [SV6E  [dehTE IDMEAN| ¢
LISSR0T  |LISSR0T  |LISSBOT ILISSR0T 8681661 [OLERT (000591 Idmap| z
(OSWTE  |[OBKCE  |[TOSTE [[9BTE |[[S61L0E [€S6H06T [000LLT U0 IDSIUOYMNBLI PO SREPOd | |
im
TOSOLL  [COSOLL  [TOSOLL [CFOSOLL  |6SBRLEL  1856000L |LHES099 URG50 B)SeA] usep AppopIDVZAId| v
LI0Z 910z (9(1/4 PI0C g1oe aioe | Iz




Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) na lata 2011- 2027 dla Miasta HEL

5.2.  Subwencje i dotacje na wydatki biezqce Miasta Hel w okresie prognozy

Poziom subwencji dla Miasta na 2011r. przedstawiono w pkt. nr 4.2 ninicjszego
dokumentu. W latach 2012-2014 prognozy poziom ten zwigkszono o planowana stope
inflacji. Natomiast od 2015r. przyjeto wielkosé z 2014 roku.

Poziomu dotacji celowych na zadania zlecone i wlasne administracji rzadowej na
2011r. przyjgto w wysokosci okreslonej przez Wojewode Pomorskiego. Poziom ten ksztattuje

sie jak w tabeli ponize;j.

Dochody/Dotacja na zadania zlecone i

wiasne na 2011r. (dz. 852, 750 i 710) 1065 600

W WPF Panstwa brak jest informacji, o ktére mozna oprzeé w prognozie od 2012 roku

projekcje poziomu dotacji celowych na zadania zlecone i wlasne z budzetu pafistwa dla

Miasta Helu. Pewna informacje wprowadza jednak zapis w WPF Panstwa® informujacy o
tzw. regule dyscyplinujqcej — reguta ta wprowadza ograniczenie wydatkéw Pafistwa na nowe
wydatki prawnie zdeterminowane (tzn. sztywne) do tempa zmian: inflacja + 1%. Wobec
czego z ostroznosci planistycznej zatozono w prognozie WPF Miasta wzrost tej grupy dotacji
w okresie 2012-2014 jedynie na poziomie stopy inflacji (na 2015r. przyjeto const z 2014r.).

Z kolei poziom pozostatych dotacji, w tym z funduszy UE (na tzw. projekty miekkie)

przyjeto na okres prognozy zgodnie z kwotami okreslonymi w Zalgezniku Nr 2 do niniejszej
czgsci opisowej, a dotyczacego poza inwestycyjnymi takze przedsigwzigé w ramach
wydatkéw biezacych.

W kolejnej Tabeli nr 10 znajduje sie struktura dotacji przeznaczonych na wydatki
biezace za miniony okres 2007-2010. Subwencje o$wiatowe stanowily razem z dotacjami na
zadania zlecone i wlasne z budzetu paristwa od 59% do 66 % srodkéw zewnetrznych na
wydatki biezace ogétem Miasta. Nastepna tabela tj. Tabela nr 11 prezentuje poziom
projekcji WPF w zakresie subwencji i dotacji celowych przeznaczonych na wydatki biezace.

*’ WPF Paiistwa — pkt. 4.2 7 Wydatki budzetu panistwa”.
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